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YRKANDEN M.M_. |

1 '-Waxholms Angfartygs AB (WAAB) har pa uppdrag av traﬁknamnden i
| Stockholms lans landstlng (SLL) paborj at upphandhngar enhgt lagen x B
'. (2007 1091) om offenthg upphandhng, Loy, avseende kollektw battraﬁk
- m.m. i Stockholms skargard Upphandhﬁgarna har delats upp i ohka geo— |
graﬁska omraden WAAB beslutade den 1 oktober 2013 att avbryta upp- 7
. handhngen som rorde omrade Syd dor 2012 281. Som skil for beslutet -
| 'angavs att det 1nte kan forvintas fattas tllldelmngsbeslut da det inte upp- : -

natts pohtlsk emghet

Uto Recieri_ AB (Utﬁ_ ‘Rederi) ansoker om Gverprovning av rbeslutet_ att
avbryta upphandlingeh och YIkar att f(');rvaltningsratten‘ 0 giltigfdrlda’rar"
WAAB s beslut att avbry’[a upphandhngen och forordnar att upphandlmgen

ska fa avslutas forst efter rattelse pé sé satt att tllldelmngsbeslut meddelas

| WAAB yrkar i forsta hand att forvaltmngsratten 1nte tar upp Uto Redens
| » ansokan om overprovmng i sak I andra hand yrkar WAAB att forvalt- o
"nlngsratten ska avsla ansokan varvid forvaltmngsratten bor avvisa Uto
‘ fRedens yrkande om att upphandhngen ska fa avslutas forst eﬁer rattelse pa
S& siitt att tllldehnngsbeslut meddelas ' '
. SKALEN FOR AVGORANDET
Ska Uto Rederis ansikan privas i sak?

Utveéklande av talan’

: WAAB anfor bl a. folJande En grundlaggande forutsattmng for att Uto B
Rederl ska kunna anses ha ett berathgat mtresse av att fa WAAB s beslut .
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E : om att avbryta upphandhngen provat i sak dr att den framgang som efter— s

}stravas overhuvudtaget ar moﬂlg att uppna

. ) Av EU domstolens prax1s (mal C 401/09 Evropazla Dynamzkz mot ECB)
fol] er att en grund t111 stod for en ta]an om o g11t1gforklarmg 1nte kan upptas
till sakprovmng, nér en.o g1lt1gforklar1ng av den angnpna rattsakten med
. stod av namnda grund anda mte kan medfora att sokanden nar sadan fram— o
gang som efterstravas Det nyss sagda galler enhgt nyss anglvna dom, |

' 'aven om det antas att det skulle ﬁrmas fog g for grunden :

- Eftersom en pohtlsk maJ joritet avseende upprattat forslag till tllldelmngs- ' ‘ : '
beslut 1nte kunde uppnas fore den 1 oktober 2013 har savil traﬁknamnden
o som WAAB da:refter pa grund av overgangsbestammelserna i lagen -
; (2010 1065) om kollektwtraﬁk (kollektlvtraﬁklagen) laghgen varit for- ”
- hindrade att godkanna forslaget till tllldelmngsbeslut Det hade darrned
- varit lagstndlgt att ﬁlllfolja upphandhngen och saledes fanns inget armat
altematlv in att besluta om avbrytande av densamma Syftet 1 med Ut6 Re- -
dens talan kan siledes aldrlg uppnas genom en eventuell oglltlgforklarmg o

av avbrytandebeslutet

Enhgt EU S kollektlvtraﬁkforordmng, som aven ar tlllamphg pa kollektlv
trafik pa vatten, &r en upphandlande myndlghet skyldlg att offenthggora .
‘vissa uppgifter 1 Europelska unionens ofﬁ01ella tldmng senast ett ar 1nna1i '

det fria anbudsforfarandet inleds eller i innan ett avtal dlrekttﬂldelas._ )

7' Kollektlvtraﬁklagens overgangsbestammelse foresknver ett undantag fran
sadan annonser1ngsskyld1ghet i fraga om avtal om allman traﬁk pa Vatten :
om det fria anbudsforfarandet har 1nletts respektlve ett avtal har direkt-

_ tilldelats fore den 1 augustl 2013. V1d en tolkning av denna overgangs-

_‘bestammelse 1 Jamforelse med den tredje overgangsbestammelsen som

| 7 uttryckligen anger aft ett avtal far ingas ut‘an_beslut om allmén trafﬂ<p11kt, o
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: kan konstateras att det for att bestammelsen om undantag fran annon—i _

' sermgsphkt ska bli tlllamphg kravs att det har fattats ett beslut om allrnan

’ traﬁkphkt Eftersom upphandhngen inte har foregatts av ett beslut om aIl-
mén traﬁkphkt sd kan den aktuella overgangsbestammelsen inte bh tlll-

~ lamplig i den aktue;lla. situationen.

ST LOU saknas uttryckhg reglermg for Vad ratten har att forordna for atgard S
. rv1d bifall till en ansokan om og11t1gfork1ar1ng av ett beslut att avbryta en
upphandlmg Det fOIJ er emellertid av EU-rattshg praXIS och svensk ratts—
; ‘ 'prax13 att o glltlgforklarmg ar den mOJhga atgarden nar ett avbrytandebeslut
inte anses vila pa sakhg grund Av allmanna forvaltmngsrattshga pr1nc1per o |
foljer att det endast #r sadana beslut som har paVlsbar effekt som ar over- - B
' ' klagbara I vissa sérskilda fall har det ansetts att en tala.n trots att rattelse
varit oméilig, behover provas 1 sak t ex. 1 fall da:r den enskllde har haft ett .
. mycket starkt initresse av rattelse sdsom 1 mal om kroppsbeaktmng, for- '
séljning av omhandertaget djur, m. £l Da dessa omstandlgheter inte & ar jém-- E
R forbara med nuvarande situation bor dérfor Utd Rederi, i lmJe med all- |
ménna pr1n01per inte tillerkdnnas rétt tll sakprovmng, eftersom en o g11t1g~ g
forklarmg av avbrytandebeslutet mte kommer att leda tlll att upphandhng- :
| en fullfoljs

Uto Rederi anfor bl a. folJ ande. Uto Reden har ett berattlgat 1ntresse av att
fa avbry‘tandebeslutet oglltlgforklarat Den efterstravade rattsfolJ den att
beslutet forklaras ogiltigt — ar fullt mOJhg att uppna efter sakproviing. Det
.av WAAB forda resonemanget avseende EU- domstolens dom i mal C- .
401/09 Evropaiki Dynamzkz mot ECB ir 1nte relevant for fragan om Uto

- Redens taleratt

_ A\}e_n om forutsittning for att slutfora upphandlingeh in‘te_i ski_;lle anses fore-
ligga ska mélet tas upp till prB_Vning i sak, vilket félj er av Kammarritteni

© Goteborgs avgorande den 21 jrunii201‘2 i mal 5_01(:)-1‘2‘._ I anﬁfandet fann
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B rkammarratten att det for fragan om taleratt saknade betydelse om den 06~ |

B kande leverantorens anbud hade gatt ut dven nér denne yrkat att upphand-

- hngen skulle goras om.

| Det &r Vidar‘erflﬂlt'rriéjli-gf aft"slutftjra' uﬁphandlingen med iélcttagande év '
kollektlvtraﬁklagen och dven for det fall ett fullfolJ ande skulle innebira ett
'brott mot nigon bestammelse 1 lagen Dessutom har Vad WAAB anﬂ)rt 1
denna del 1nte alls berorts i beslutet att avbryta upphandlmgen Detta nya -
skl u utgor en eﬂerhandskonstruktlon som syftar till att forsoka rattfardlga
ett felaktlgt beslut Endast de skal som angetts i avbrytandebeslutet bor

vara foremal for provmng idomstol.

Det ﬁnns 1nga regler 1 kollektlvtraﬁklagen som siger att hela upp- -

'handhngen maste foregas av ett beslut om allmin trafikplikt. I3 kap 3 §

| namnda lag anges att ett avtal om allman traﬁkphkt ska grunda sig pa ett

beslut om allman traﬁkphkt Vllket 1nnebar att ett beslut om allmén traﬁk-
a phkt ska fattas innan ett avtal i upphandhngen 1ngas ‘

Orrnrern upphaﬁdling irﬂeds éﬁér den 1 augﬁsti 2013 kr'eivé att Vissa upp'gif-
‘ter om. upphandhngen annonseras minst ett &r innan upphandhngen inleds.
Enllgt overgangsbestammelsema i kollektlvtraﬁklagen behover inte den
“aktuella upphandhngen annonseras eftersom den inletts fore den 1 augustl
| 2013 I stallet galler det begransade kravet att den annonserats’ enhgt tﬂl—
'lamphg upphandhngslagstlftmng, dvs LOU '

‘Redan av forﬁagmngsunderlaget framgar att tllldelmngsbeslutet var plane-
 rat att fattas i i september eller oktober 2013. Saval WAAB som trafik- ,
_ namnden har saledes Varlt val medvetna om att beslut om allman traﬁkphkt
skulle behdva fattas om inte tllldelmngsbeslut fattades fore den 1 oktober
2013. Det vore varken rlmhgt eller forenhgt med lagstlﬂmngens syﬂen om -

“en ,upphandlande mynd_1ghet skulle‘kunna hanvisa till bestéimmelser i en
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’ lag kollektlvtraﬁklagen - som skal for att avbry’[a en upphandhng och 1-
stallet genomfora otlllatna dlrektupphandhngar i strld mot bade den lagen

' ’och LOU

Aven ‘om WAAB inte skuilé teckna kdntr'ak.t' med UtijuRedefi' trots fﬁrbrd— R
~ nande om att upphandhngen 1nte fAr avbrytas sa ar domstolens bedommng '
av fragan om oglltlgforklarande av avbrytandebeslutet vasenthg for Uto

Rederl bl a. for fragan om WAAB 'S skadestandsansvar
F dﬁaltnihgsrdttens b'ed()‘n_ining‘.

~ Sedan den 1 augusti 2012 da vissa andnngar i kollektlvtraﬁldagen traddei
kraft, galler EU:s kollektlvtraﬁkforordmng i fraga om kollektwtraﬁk pa 7
bvatten Lagandrmgen innebér dels att kollektlvtraﬁldagens tlllampmngs-
.' omrade utokas till kollektlvtraﬁk pa vatten dels att EU s kollektlvtraﬁk-
_ forordmng ska t111ampas pé sadan traﬁk (prop 2011/ 12 76 s. 24) Ett avtal ’
' om allmén trafik maste, enligt 3 kap 38 kollektwtraﬁklagen grunda 31g
! ett beslut om allrnan traﬁkphkt 2

Infor mforandet av lagandrmgarna ansig regermgen att det borde vara mOJ-V .
ligt att under en rlmh g tid efter 1krafttradandet ingé avtal om allman traﬁk
soml mte grundar s1g paett beslut om allman traﬁkphkt eﬂersom ett ‘avtal
 kan ha forberetts fore 1kraﬂtradandet eller en upphandhng annu mte avslu— '
- fats (a prop. . 45). Med hansyn till bestammelserna i EU:s kollektlv-
| traﬁkfbrordnmg om att behor1ga myndi gheter ska offenthggora vissa upp—

' g1f[er i Europelska umonens ofﬁ01ella tldmng senast ett &r innan det fria

Europaparlamentets och radets forordnmg (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 .

- om kollektivtrafik pa jérnvig och vig och om upphavande av radets forordning (EEG) nr*

1191/69 och (EEG) nr.1107/70.

2 Med allmin trafikplikt avses, enligt 1 kap. 5 § kollektlvtraﬁldagen och EU:s kollektlv-

trafikforordning, krav som en behorlg myndighet definierar eller faststaller for att sorja for -

kollektivtrafik av allmént intresse som ett kollektlvtrafmforetag inte skulle ha nagot eget :
* kommersiellt intresse av att bedriva utan att fﬁ ersattmng, eller tminstone inte 1 samma -
' omfattnmg eller pa samma v111kor :
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anbudsforfarandet 1nleds respektlve innan ett avtal dlrekttllldelas ansag
o regermgen att det borde inforas en overgangsbestammelse som gor det _
- ifmoﬂlgt att mleda upphandlmgar respektlve dlrekttllldela avtal utan forega- o '
» ende krav pa annonsermg enhgt EU S kollektlvtraﬁkforordmng under ettér -

: efter 1krafttradandet

Overgangsbestammelsema utformades sé att ett avtal om allman trafik som By

. avser kollektlvtraﬁk pa vatten far i mgas utan att grunda sig pa ett beslut om - o

: allman traﬁkphkt om tﬂldelmngsbeslut har fattats fore den 1 oktober 2013

" loch upphandhngen 1nleddes fore den 1 augustl 2012 (tredJe punkten) re-

- spektlve att kravet i artikel 7. 21 ‘EU:s kollektlvtraﬁkforordmng pa att varJe ‘ ‘ -
behorlg myndlghet ska ha offenthgg] ort v1ssa uppgifter i Europelska un- -
ionens ofﬁc1ella t1dmng senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet in-

| leds respektlve 1nnan ett avtal dlrekttllldelas inte galler i friga om avtal |
‘ | om allméin trafik pa vatten om det fria anbudsforfarandet har 1nletts respek—
“tive ett avtal dlrekttllldelats fore. den 1 august1 2013 (farde punkten) A

| Eﬁersom nagot tllldelmngsbeslut inte har fattats i upphandhngen fore den .
- 1 oktober 2013 ar overgangsbestammelsen i tredje punkten inte 1:111amphg i
vupphandhngen Enhgt 3 kap 3§ kollektlvtraﬁklagen galler numera i stallet o
~att it avtal som ing8s 1 upphandhngen ska grunda sig pa ett beslut om all- '
 mén traﬁkphkt Overgangsbestammelserna ger inte stod for att det mte B
: . ‘skulle vara mdjligt att fatta ett beslut om allmén traﬁkphkt for den aktuella
_ upphandhngen om avtal i upphandlingen ingés eﬂer den 1 oktober 2013
Enhgt forvaltnmgsrattens memng utgor darfor mte denna bestammelse ett
. laghgt hinder for att fullfolja upphandhngen Det av WAAB aberopade
rattsfallet mal c- 401/09 Evropazkz Dynamzla mot ECB saknar darmed
' relevans i malet Forvaltnmgsratten anser saledes inte att det har fram-
kommit skiil att avv1sa Uto Redens talan med anledning av att bolaget
skulle sakna ett berattlgat 1ntresse av att fa sin talan provad Bolagets anso— |

kan ska darfor provas 1 sak
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~ Finns saklig grund for att avbryta upph'a_-n'dllirngen?' :
l“]fvecklandeic“zv' talan- k8

| Utﬁ’ Rédei'i anfor Bl a. ‘.féljra'mde. Den grund som WAAB Vailfo'rt i Siﬁ Beslut o |
om avbrytande av upphandhng ar endast att uppha;ndhngen har avbrutlts
: med anledmng av politisk oemghet Det ar ocksa det som utgor processra— Gl
meni malet Det som ska provas i malet bhr saledes om pohtlsk oemghet

utgor sakligt skal for att avbryta en upphandhng

' Till gi'urid for den pblitiska OCIﬁgheten far férmodas ligga éllméinheténé ‘o'fo' B
“ 'for att traﬁken 1nte kommer att uppfylla den serv1cegrad som traﬁkanterna
. onskar Den lokala allmanhetens oro som getts uttryck for i medla beror
sannohkt pé att dessa krav i upphandhngen mte kunnat kommuniceras tﬂl— 7
- rackligt tydhgt. Det kan anforas att_ﬂ¢11alet krav 1 upphandlmgen syftar till |
att 6ka antalet reséﬁﬁrér och fdfbéittra servic‘egfaden i fdrhﬁilénde till.den -
mu forellggande serv1cegraden varfor en sddan oro Ob_] ektlvt sett framstar -
som obefogad Av bllaga 6 till forfragmngsunderlaget i uppha:ndhngen '
framgér omfattmngen av traﬁkatagandet Omfattmngen av traﬁken ska
bl.a. ske i enhghet med de anglvna t1dtabeller som huvudsakhgen galler _
~ idag och dessutom skulle trafiken optlmeras 1 forhallande till det faktiska _ |
: behovet under 2014 i forhallande till 2012 och 2013 Avtalet ger dessutom "
| -utrymme for forbattnngar och vid behov okmng av trafiken inom ramen B
* for detsamma. En eventuell okmng av  trafiken kan saledes genomforas v1d
kontraktets utforande om bestallaren sa onskar '

I punkt 14.1.1 i avtalet (bilaga 5 Avtal Trafikavtal Syd) anges att:

Entreprenoren 4r inforstadd med att skargardstréﬁken ar 1 stindig utveckl-
~ ing och att Uppdraget paverkas av Parternas utvecklingsarbete. Detta kan
exempelv1s avse f‘orandnng i omfattmng och av 1nneha11 utover anglvna
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o anolymer och ¢ ovriga ataganden enhgt detta Avtal 1 den utstracknmg som
WAAB bedomer att forandnngen ir forenli g med upphandhngsregler

Avtalet 1 upphandhngen ger gott om utrymme att genomfora de forand- |

- ringar av t1dtabeller som varit foremal for den pohtlska oemghet som n
o WAAB aberopar Enhgt upphandhngens avtal ges mOJhghet att forandra _ ‘

traﬁkproduktlonen med upp t111 +- 10 procent per ar dock som mest +/~ 20

. 3procent under hela avtalspenoden o

Eventuell Kritik och dlskussmner krlng utveckhng av traﬁken har saledes
kunnat ske i inom ramen for avtalet och kraver darfor inte att en ny upp- o
’ handlmg genomfors Pa:rtlernas fragor och krltlk krlng upphandhngen har =~ S
besvarats itj ansteutlatanden fran WAAB dér det framgér. hur tldtabellerna T
paverkas i konstruktlv rlktmng och 1 enhghet med vad som sags om kollek-
r_tlvtraﬁk i ”Reglonal utveckhngsplan for Stockholms kust och skarga:rd”
(RUF S 2010). Av det 1 ansteutlatande som WAAB lamnat till traﬁknamn
deﬁ Som svar pa partiernas fragor framgér att trafiken ska tka med 1 ‘%, B
vilket innebéir 668 timmar mer under r 2014 i forhallande till &r 2013 Det.
framgar ? sven att trafiken okat i forhallande till ar 2012. Det framkommer
 dven att traﬁknamnden 1nformerats om att arbetet med planerlng av kom- o
, mande tldtabeller sker i samarbete mellan WAAB, entreprenoren och tra—
‘ ﬁkforvaltmngen Jiksom att synpunkter och erfarenheter mhamtas fran
W ‘skargardskommuner och 1ntresseorgamsat10ner Den nuvarande tldtabellen |
kommer iallt vasenthgt 1nnehalla sa:mma turer som 1dag och dessutom

' forbattras enligt Vlllkoren i upphandlmgen '

| _ I praxis ﬁnne dessutom stod for att lokal oro inte utgﬁr sakliga skal for av'Q -.
7 | brytande av en upphandling (]fr Kammarrétten 1 Stockholms dom den 23
N januari 2013 i mal 4691- 12) I rattsfallet fann kammarratten att det faktum
att en upphandlande mynd1 ghet féar patryckmngar fran allmanheten kunde
va:ra en olagenhet for den upphandlande myndlgheten men utgj orde 1nte

_ ett sakhgt godtagbart skal for att avbryta en upphandhng enhgt LOU Att . T




FORVALTNINGSRATTEN . pOoM - mea3
1STOCKHOLM R S L AT

' Allménna aydelm_nge_n’
. den lokala 'orbh gett upphov’t‘il'l'i)blviﬁ.sk '(;'e.riighet ar visserli géﬁ'en biﬁgén;
-~ het for WAAB men utgor hkval 1nte ett sakhgt skal for att avbryta upp-

, :'handhngen -

J'Forslag till tllldelmngsbeslut lades fram i upphandlmgen v1d traﬁk—
namndens extra sammantrade den 23 september 2013 Av protokollet 7
. <' ‘framgar att WAAB avsag att tﬂldela kontrakt till vmnande leverantor Om '
WAAB hade foreslag1t avbruten upphandhng skulle WAAB ha formulcrat .
‘ 51g pa ett annat sitt : an att ge ett forslag till tllldelmngsbeslut Deita visar att |
; WAAB i i enhghet med reglerna i LOU avsett att presentera ett beslut om_ e '
att tilldela anbudsglvaren kontrakt for trafikndmnden den 23 september o
‘ 2013 Forvaltmngschefens forslag ar dock enhgt protokollet sekretessbe— :
lagt men av arendets rubnk framgar att det r0r 51g om forslag till tllldel— .
s mngsbeslut Upphandhngsansvarlga har saledes rattehgen varlt 1nstallda Pa
att tllldela kontrakt t111 vmnande anbudsglvare och traﬁknamndens beslut
borde 1 sammanhanget Vant en ren formalltet Den pohtlska maj onteten
: har genom att fatta beslut om att genomfora upphandhngen de facto be- ‘
| slutat sig for att delegera tlll WAAB att genomfora en upphandhng enhgt
LOU och tllldela v1nnande leverantor kontrakt

1 stallet for att godkanna tllldelmng av kontrakt i enhghet med WAAB s
forslag till traﬁknamnden har namnden i stallet beslutat att ge WAAB i
uppdrag att avbryta upphandhngen den 1 oktober 2013 och darlgenom .
tvmgat WAAB att bryta mot reglema 1LOU. Forvaltmngschefen har fore-
slag1t tllldelnmg i Syd t111 den anbudsglvare som har mkomnnt med anbud
dvs Utd Rederl = '

WAAB ar upphandlande myndlghet i den aktuella upphandlmgen Det :
framgar inte av forfragmngsunderlaget eller ndgra ‘andra i upphandhngen
relevanta dokument att traﬁknamnden skulle ha ritt att utova makt over :

den upphandlande mynd; gheten och efter frltt skon kunna tvmga den-. . '

Sidal0
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_samma att avbryta upphandlmgen Upphandlande mynd1gheter maste folJa: _ o
reglerna i LOU och upphandlande myndlgheters pohtlska ledmng forut— oo

' satts Vara medvetna om begransmngarna i de poh‘uska mandaten :

o ' WAAB s pastaende att tllldelmngsbeslutet ar avhanglgt” traﬁknamndens . .
= godkannande ir felaktlgt eftersom WAAB (och traﬁknamnden) inte laghg— .
- en, enhgt LOU kan uppstalla traﬁknamndens godkannande som ett Vlllkor e
i upphandhngen I och med att upphandhngen annonserats och forfrag— o
- ‘mngsunderlaget offenthgg] orts har vare sig WAAB eller traﬁknamnden
nagon ritt att pa grund av pol1t1sk oemghet skonsma331gt ]ata avbryta upp— L ‘
| handhngen WAAB s sluthga dgare ir SLL Traﬁknamnden ar ett pohtlskt —
~ organ inom SLL. Eﬁersom den offenthga makten utovas under lagarna B S
 inklusive LOU har traﬁknamnden mgen annan ratt an den som tlllkommer - :
B - .upphandlande myndighet enhgt LOU. Vid den upphandlmgsrattshga be—
_ vdomnmgen ar WAAB och tra_ﬁknamnden folJ akthgen att betrakta som en.
A och samma rattshandlande enhet. WAAB s och traﬁkna:mndens 1nterna
| _ mellanhavanden tlllfor inget vaxde av betydelse for bedommngen av om - - L -
' WAAB haft sakliga skal En ”pohtlsk oemghet” far mte hogre _]ul'ldlSk |
~ valor bara for att oemgheten inte foreligger i i WAAB s styrelse utan 1 tra— o  ‘ |
* fiknéimnden. ’ e

, Om en upphaﬁdlande riiyndighet sklille tillerkéi.nnas. en butvidgad mbjlighef ‘.
att avbryta upphandlmgar genom att géra tllldelmngsbeslut avhang1ga :
godkannande av nagon politisk instans overordnad den upphandlande _
myndlgheten s& skulle de grundlaggande upphandhngsrattshga prlnclper—
nail kap 9§ LOU dventyras. Ostkerhet i form av nsken for godtyckhga' ‘
avbrytandebeslut skulle mlnska poten’uella anbudsglvares benagenhet att '_ :
' la:mna anbud i offenthga upphandhnga:r v11ket skulle forsamra den av lag~' Co
' stlftaren efterstravade konkurrensen i det korta perspektlvet ochi en for- o

' langnmg hela 1nst1tutet med offenth ga upphandhngar
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' Genom att avbry‘[a upphandhngen kommer dessutom WAAB i onodan att
~ tvingas att genomfora ett antal dlrektupphandhngar i strld mot reglerna i
LOU for att kunna fortsatta att drlva skargardstraﬁken Detta kan lamphg- :
| en undv1kas genom att forvaltmngsratten forordnar att upphandhngen far
‘avslutas forst ef‘terv att rattelse skett pa si YlS att tllldelnlngsbeslut ska fattas

- dar Utﬁ Rédefi tlldelas kontrakt for gmade Syd.

. WAAB anfor bla. folJ ande Av saval EU domstolens domar som svensk
rattsprax1s framgar atten upphandlande myndlghet har ratt att avbryta en
.upphandhng, att ett avbrytande 1nte ar begransat till undantagss1tuat10ner
och att en upphandlande myndlghet har stort utrymme for skonsma331 ghet i
sin bedomnmg om avbrytande s lange som de allmanna EU-pr1n01perna '

o 1akttas :

WAABS mvﬁjl‘ighét att tilldela Vald levérantdr koritfakt i lipphahdlihgeh v;_lr. .
a\}hé'uigig av ait tfaﬁknéiihhden forst gbdl_{_éndé ett dylikt beslut. Aveh om
WAAB i upphandlande‘ myndighet iﬁnebéir kra\“/'et'.pé godkéinnande frén - |
_ traﬁknamnden att WAAB ar understalld traﬁknamnden och att det : ar
.namndens polmker v11ka de facto fattar slutligt beslut om godkannande av.
‘tllldelmng, eller som i detta fall beslut om att godkanna att inte tllldela
kontrakt i upphandhngen ' o

.vAV den mformatlon som kommumcerats t111 potentiella anbudsglvare 1
samband med pubhcenngen av forfragmngsunderlaget 1 upphandhngen
h framgar att det ytterst ar SLL som genom ‘trafiknimnden bir det overgr1~ :
. | pande ansvaret for att sakerstalla en fungerande kollektlvtraﬁk 1Stock-
‘holms lan 1 forfragnmgsunderlaget kan aven ur SLL s agard1rekt1v utlasas
att ﬂera av de atgarder som WAAB har att genomfora inom ramen for sm
verksambhet beslutas av trafiknédmnden. I det mfo_rmatlonsmeddelande som

pub'li’c’eradels pa WAAB:s hémsida dch 27 februari 2012, i anledning av att =
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a.nbudstlden strax darpa lopte ut, angavs v1dare att tllldelmngsbeslut kom— :
' nier att fattas av traﬁknamnden efter sommaren 2013 |
' .'Da Uto Reden far anses ha taglt del av den 1nformat10n éom har kommum—
cerats tlll potentlella anbudsglvare som visat mtresse av att delta i upp-'
: handhngen far det 4ven anses Vara kant for bolaget att den yttersta beslu—
tanderatten om t111deln1ng lag hos traﬁknamnden och mte hos WAAB Uts - ,
Rederl har saledes redan vid tldpunkten for anbudsglvmng haﬁ kannedom S
om att det #r de folkvalda pohtlkerna i traﬁknamnden som 1 slutandan har

) att bestamma om tllldelnmgsbeslut i upphandhngen ska fattas eller 1nte S

"En oforutsedd handelse som hgger utanfor den upphandlande myndlg- ', N
‘hetens kontroll utgér ett sakhgt godtagbart skal for att avbryta en upphand-

' vllng, v11ket framgar av ﬂera rattsfall fran kammarrattema (se t.ex. Karnmar- :
ratten i Goteborgs domar den 28 Januarl 2009 1 mal 6645-08 och 5730 08
och Kammarratten i Stockholms dom den 27 Januarl 2010 imal 3613 09)

WAAB har i foreliggande fall 'inte’l:laft fnﬁjlighé’c aft besluta om tilldelﬂing

| av kontrakt i upphandlingen. Genom att utvardera mkomna anbud i enhg— .

' het med utvardermgsmodellen och uppratta ett forslag t111 tllldelmngsbeslut
har WAAB fullfoljt sitt uppdrag av traﬁknamnden dvs att genomfora upp- : |

: handhngen inom ramen for sitt traﬁkuppdrag och aterkomma till traﬁk— "
némnden for godkannande av forslaget ill tllldelmngsbeslut Det for- |

i hallandet att traﬁkna.mndens ledamoter sedermera mte har kunnat enas om o

- beslutet att tllldela kontrakt 1 upphandhngen pa grund av att det funnits -
e pohtlsk oenlghet ar utanfor WAAB S kontroll ‘ o

Enligt WAAB S uppfattnlng har det inte funmts skal att v1d tldpunkten da :
upphandhngen paborj ades eller dessfonnnan tro att det vid tldpunkten for -

upphandhngens avslutande skulle rada en sadan pol1t1sk oemghet aft tra-

’ ﬁknamnden mte skulle godkanna WAAB S forslag t111 tllldelmngsbeslut
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) vDet ari stallet s att WAAB har haft skal att anta att traﬁknamnden skulle
'komma att godkanna WAAB s forslag och i enhghet harmed fatta beslut '
om t111deln1ng i upphandhngen eftersom traﬁknamnden efter WAAB s
_ anmalan vid upphandhngens mledande skede godtaglt forfragnmgs— P

' vunderlaget 1upphandhngen :

" Enligt WAAB'S mening:éir det uppénbart att den i uP}Shaﬁdlingen upp— '
'komna 51tuat10nen maste hkstallas med situationen i den kammarratts- .
B prax13 som redog] orts for ovan. Skilet i att WAAB inte har haft ratt att
| ,sluthgt fatta ett tllldelmngsbeslut utan traﬁknamndens godkannande Hiir-
till kommer att WAAB 1nte Theller har haft mdj hghet att, nir upphandhngen
: paborj ades forutse att traﬁknamndens leda:moter inte skulle enas om att -
godkanna WAAB S forslag till tllldelmngsbeslut Forvaltmngsratten bor
~ darfor avsla Uts Rederis ansdkan om overprovnmg WAAB har haﬂ sak- ~
l1gt godtagbara skal for att avbryta upphandhngen : '

En upphandlande mynd1 ghet ska v1d upprattandet av ett forfragmngs-
underlag infér en upphandhng soka att pa ett tydhgt och transparent satt
‘deﬁmera myndlghetens behov och utifrén detta uppstalla krav som de. po-

- tentiella leverantorerna i sina anbud ska eller bor uppna f51 att bli foremal »

| ~ for sluthg anbudsutvardenng Det #r saledes den uppha.ndlande myndlg— B

: hetens behov som styr foremalet for upphandhngen e

- Det foljer av den juridiska doktrinen att andrade f('jrutséi'tthmgarffdr, en o
A u’pphaﬁdlihg’ ‘utgér' salﬂigt go_dtagbara skil for a'tt‘avbfy’;a en upphaﬁdlmg. 5
‘Andrade férutséittnihgar sdrh kan anses utgﬁra saklig grund for eivbry: R
: Vr,tande art. ex att deni forfragmngsunderlaget efterfragade Volymen okar
*eller mlnskar eller att det behov av foremalet for upphandhngen som fanns , |
- nér upphandllngen paborJ ades har forandrats eller upphort (se Pedersen K.,
| Upphandhngens grunder 3 uppl 2013 . 133) '
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: Under upphandhngens gang ha:c WAAB konstaterat att det uppstatt ett for—
, | andrat behov gallande de vasenthga delar av upphandhngsforemalet som
’avser leverantorens traﬁkatagande omfattmngen och fordelmngen av anta~ . Ry
let tldtabellstlmmar och th edragmngar WAAB har forstatt att det ar oe— :
- - nighet om hur det faktlska behovet sett ut som hgger till grund for traﬁk—
| :namndens beslut att 1nte godkanna WAAB S forslag till tllldelmngsbeslut

e

Forvaltningsrdttens bedomning

, ' De grundlaggande pnn01per som ska fOl_] as v1d all offenthg upphandhng ar_
’ pnn01pema om icke- dlsknmmerlng, hkabehandhng, transparens propor-
t1onahtet och 0m3651d1gt erkannande AV Hogsta forvaltmngsdomstolens o
avgorande RA 2009 ref. 43 fOl] er att en upphandlande myndlghet har ratt :
att sjélv avgora nér det ﬁnns forutsattmngar for att inleda en upphandhng :
och niir en inledd upphandhng behover avbrytas Ett avbrytande far dock
endast ske under forutsattmng att myndlgheten nér den fattar ett sadant o
beslut — kan presentera sakliga skil for beslutet och att myndlgheten iakttar
grundlaggande gemenskapsrattsh gare gler inom offenﬂl g upphandhng (]fr
EU- domstolens domar 1mal C- 92/00 HI och C- 244/02 Kauppatalo Han-
, 'sel) Nagot krav pa att den upphandlande myndlgheten i forfragmngsun-»
~ derlaget maste forbehalla sig en rétt att avbryta en upphandhng len V1ss

_ uppkommen s1tuat10n uppstalls mte

AV avbrytandebeslutet framgar att skilet for avbrytandet har vant att tlll— :
delmngsbeslut i upphandhngen 1nte kan forvantas da det 1nte uppnatts poh—
t1sk emghet Forvaltmngsratten har att prova om den grund som angetts i
- avbrytandebeslutet kan’ anses utgora sakhgt godtagbart skal for att avbryta
| upphandhngen Forvaltmngsratten anser att dven vad som i malet fram—
komm1t om de bakomhggande orsakerna tlll den pohtlska oemghet som
.' aberopats till stod £or avbrytandet kan beaktas v1d provnlngen om sakhgt { | '
_ .godtagbara skiil for avbrytandebestlutet forelegat ' o 8
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WAAB har av traﬁknamnden i SLL getts i uppdrag att genomfora den ak-
N | tuella upphandhngen och tllldelmngsbeslutet 1 upphandhngen har Varlt
o R "v111korat av godkannande fran traﬁknamnden WAAB har saledes 1nte haﬁ S
moﬂlghet att fatta tllldelmngsbeslut utan godka:nnande fran traﬁknamnden i .

Enbart det forhallandet att traﬁknamnden inte godkant tllldelmngsbeslutet el s

'kan dock 1nte anses utgora ett godtagbart skal for att avbryta upphandhng— : o
a 'en I ett sada.nt fall da avbrytandebeslutet aren direkt konskevens av ett - L
' 'stallmngstagande av en uppdragsgware har den upphandlande myndlghet— - '7 :
en, enligt forvaltmngsrattens menmg, att v1sa att uppdragsglvarens stall— R
' mngstagande v11ar pa sakhga skal. For att avbrytandebeslutet ska anises : :
forenhgt med LOU maste darfor skilen for traﬁknamndens beslut att 1nte -» E
._godkanna tllldelmngsbeslutet vara sakhgt godtagbara

' 'WAAB har som skal for att avbryta upphandhngen 1 malet hanv1sat tlll
andrade forhallanden WAAB har anfort att bolaget inte haft skal att tro att . T
f pohtlsk oemghet skulle hlndra ett godka.nnande av forslag till tllldel- S e
»mngsbeslut WAAB menar vidare att ett forindrat behov av upphandhngs— ‘
foremalet har Iett till politisk oemghet Enllgt WAAB har det uppstatt ett
forandrat behov gallande visentliga delar av upphandlmgsforemalet som -
10t leverantorens traﬁkatagande omfattmngen och fordelmngen av antalet -
| tldtabellstnnmar och thedragmngar WAAB menar saledes att bade poh— '
» tisk oemghet och ett forandrat behov av upphandhngsforemalet 1nnebur1t o
. sddana fordndrade forhallanden att det har funmts sakllga skal att avbryta :

‘ upphandlmgen

Av ka:mmarra’rtsavgoranden framgar att forandrade forutsattmngar utanfor ' )

o myndlghetens kontroll kan utgdra sakhga skél for att avbryta en upphand— ' ‘_

ling (se t.ex. Kammarratten i Jonkopings dom den 21 aprll 2006 1 mal nr |
347- 06 Kammarrattenl Goteborgs dom den 28 Januan 2009 imélnr R
 6645- 08 och Kammarratten i Stockholms dom den 27 Januan 2010 i mal nr
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] :._‘3613 09) For att sakhga skal ska anses forehgga att avbry’[a den aktuella
upphandhngen kan det doek enhgt forvaltmngsrattens mening, 1nte vara .
tlllracldlgt att hanv1sa t1]1 forandrade forutsattmngar utanfor WAAB ] kon— 5

E : .troll utan det méste dven rora sig om forandrade forutsattmngar som ir- o

; utanfor uppdragsglvarens dvs. traﬁknamndens kontroll

.EU domstolen har i mal C-244/02 Kauppaz‘alo Hansel ansett att en upp-
o rhandlande mynd1 ghet som paboxj at en upphandhng med tllldelmngsgrun
~“den lagsta pns 1 v1ssa fall kan avbryta upphandhngen om myndlgheten .
o med hansyn tlll 1nnehallet 1 forfragmngsunderlaget inte har mOJhghet att
Valja det bista anbudet I detta mal uttalade EU domstolen bl. a. att "en -
bl upphandlande mynd1ghet som har paborJ at ett anbudsforfarande pa grund—
val av krlterlet Iagsta pris kan avbryta detta forfarande utan att tllldela na-
got kontrakt nar denna myndlghet efter att ha bedornt och Jamfort anbu— -
- 1 B den inser att den med hansyn till 1nneha11et 1 anbudsmfordran pa grund av
| _'fel som den begatt vid dess forhandsbedommng, inte har moﬂlghet att vaIJa
det ekonomiskt mest fordelak’uga anbudet. Detta galler under forutsattmng
" att myndlgheten nar den fattar ett sadant beslut 1akttar grundlaggande
| gemenskapsrattshga regler inom offenthg upphandhng sasorn pr1n01pen

om hkabehandhng

| Enhgt forvaltmngsrattens mening bor en upphandlande myndlghet aven ha
| ritt att avbry‘ta en upphandling om den upphandlande myndlgheten upp-
- técker att upphandhngsforemalet inte motsvarar det behov som foranlett :
upphandhngen under forutsittning att mynd1 gheten nér den fattar ett si-
, dant beslut iakttar de grundlaggande gemenskapsrattshga pnn01perna 1nom‘ .

offenthg upphandhng

| ; Forvaltmngsratten uppfattar att den bakomhggande orsaken 1l att upp—.
handhngen har avbrutlts ar att den uppdragsgwande myndlgheten dvs.

traﬁknamnden, efter att upphandhng_en har pébdrjats, insett att upphand— }
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) hngen 1nte motsvarar det behov som ﬁnns av skargardstraﬁk 1 det omrade : .
: som &r aktuellt i forevarande upphandllng (omrade Syd) Aven om denna  : ‘
L 1n31kt inte kan sagas bero pa andrade forhallanden utanfor namndens kon- y
."troll ‘utan snarare pa. att upphandllngsforemalet har komm1t att besknvas | o
i paett br1stfa111gt Sétt — bor en sddan omstand1ghet kunna utgora sakli g
.- : grund for att avbry‘[a en upphandhng Forvaltnmgsra’rten anser att s& masfe

: vara fallet om br1stema hérvidlag ir av den arten att de 1nte gar att ratta PR

inom ramen for upphandhngen

Enhgt vad som framkomrmt i malet har traﬂknamnden befarat att upphand— : |
‘ , hngen skulle komma att leda till en forsamnng av skargardstraﬁken bla.
“vad galler omfattmngen och fordelmngen av antalet tldtabellstlmmar och '
hnjedragmngar I malet har det darmed enhgt forvaltmngsrattens memng, ) 7
framkomm1t att upphandhngen 1nte uppfyller de behov som upphandhngen ,'
varit avsedd att uppfylla Trots att detta kan antas bero pa mlssbedommng- P
. ar som g]orts V1d den behovsanalys som foregatt upphandhngen anser for- a
l valtnmgsratten att detta utgor en sddan bnst som mte kan rattas 1nom ra— '
men for upphandhngen Forvaltmngsratten har v1d denna bedommng dven
beaktat den m&jlighet som funmts att inom vissa ramar Justera traﬁkvoly—
men WAAB far darmed anses ha haft sakhga skl for beslutet att avbryta o
‘ upphandllngen Enh gt forvaltmngsrattens mening 4r det 1nte visat att av-
brytandebeslutet stnder mot LOU eller de umonsrattshga pr1nc1perna An-" S

stkan om overprovmng ska darfor avslas

 Vid dcnné utging saknas skil att ta stallning till vad WAAB ahfdﬁ_bm att
' férvaltningsréiﬁén ska avvisa Ut Rederis yrkande om att upphandlingen SR

ska 4 avslutas forst efter rittelse pi sé satt att tilldelningsbeslut meddelas. a




FORVALTNINGSRATTEN - DOM. S o 24262-13
ISTOCKHOLM FERE L R Co o
Allmanna avdelnlngen '

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas Informatlon om hur man overklagar ﬁnns

i bllaga (DV 3 109/ lA LOU)

, Ulrika Melin -

Rédman -

Canna Wéstih har va;it fbrédragande. —




‘ DV 3109/ 1A L.OU = 2013-06 . Producerat av _Domstolsverl(ef i

ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm. .

Skrivelsen ska dock skickas eller Iamnas t111
: fbrvaltnmgsratten '

‘ Overklaga.ndet ska ha komrmt in t]l - L
 f6tvaltaingsritter inom tre veckot frin den -
_dag di klaganden fick del av beslutet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig

fothandling, eller det vid en sidan. forha.ndhng
~ har angetts nir beslutet kommer att meddelas,

ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r .

o offentlig part rikoas frin den dag beslutet
" meddelades.

Orm sista dagen £t dverklagandet infalles P"a

161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att sknvelsen
kommer in nista vatdag,. ‘

‘For att ett overklagande ska kmma tas upp 1 R
kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarratteq Limnar

provmngsﬁllstand om

1. det finns anlednm.g att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit 11,

2. detinte utan att sidant tillstind =~ .

- meddelas gir att bed6ma riktigheten av

" detslut som forvaltmngsratten har
kom.tmt Hll,. :

3. detiir av vikt £or ledning av
- rittstillimpningen-att ove.rkla.gandct
provas av hogre Iatt, eller =

‘4. " det annats finns synnerhga skal att prova
' overklagandct .

Om prévmngstt]lsﬁnd inte meddélas'_stiii )

: f6rvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor

viktigt att det klatt och tydhgt framgir av

. 6verklagandet till kammarritten varfor man
* anser att provningstillstind bor ‘meddelas.

G Svewiors Dowstorar

.HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

» Den som vill ove:tklaga forvaltmngsrattens beslut

Sknvelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimier,
.. postadress, e-postadress och teleforinummer

-t bostadcri och mobiltelefon. Adress och
' telefonnummer till klagandens arbetsplats

ocksa anges samt eventuell annan adress -

da_t klzganden kan nis f5r delgivaing. Om

- dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behover -
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

" ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress telefonnummer ll arbetsplatsen _
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska

- andringen utan dro]smal a.nmalas il -
kammarratten

2. "den dom/beshut sbﬁi 6ve:ck1agas med
" uppgift om forvaltningsrittens namn,
- milnummer samt dagea for beslutet,

3. de skal soin klagan&en anger tll stod £6r en

“begiiran om provningstillstind,

4. den a_ndnng av forvaltnmgsrattcns _ :
'dom/ beslut som klaganden vill 3 il stand, '

5. de bevis som kla.ga.ndcn vill abe.ropa och vad

o han/ hon vill styrka med vatje saxskﬂt bevis.

Adressen Hll forvaltmngsratten framgar av.

“domen/beslutet.

1 mil om overprovnmg en]igt lagen (2007 1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, cnergj,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I - -
_vissa fall far avtal shutas omedelbart. Bit

ovetklagande av rittens avgdrande fir inte .

" provas sedan avtal har slatits. Fullétandjg

information ﬁm:ls il6 kapﬂ;let i de ovan angivna

- lagarna.

Behbve: Ni ﬂcr upply§mngar om hur man, .
" 6verklagar kan Ni vinda Er ﬂ]l )

forvaltmngsratten ‘-'

www.domstol.se




