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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Trafikverket tecknade den 19 oktober 2011 for tidsperioden den 1 januari
2012 till och med den 31 december 2013 avtal med Elpress AB avseende

leveranser av kabelskor m.m.

Skagen Konsult DA (Skagen) ansoker om Gverprovning av avtalets giltig-
het och yrkar att avtalet ska forklaras ogiltigt. Till stod for talan uppger
Skagen bl.a. foljande. Trafikverket maste dppna for en likvérdig behand-
Jing av alla leverantérer och annonsera anbud. Trafikverket har inte ge-
nomfort nigon Sppen anbudsinbjudan. Genom att endast bjuda in en leve-
rantér har Trafikverket agerat i strid med lagstiftningen pa upphandlings-
omradet. Det ir manga leverantorer som kan leverera utrustningar och
pressverktyg som kan anvandas med eller &r kompatibla med Elpress sy-
stem. De problem och svérigheter med ett byte av leverantor som Trafik-
verket beskriver ir starkt 6verdrivna. I Norge t.ex. existerar flera system

parallellt utan risk for personskada.

Trafikverket bestrider Skagens ansékan och uppger till stod for talan bl.a.
foljande. Trafikverket har genomfort aktuell upphandling korrekt i enlighet
med gillande lagstiftning och anledning till ogiltigforklaring av avtalet
foreligger inte. Nir det giller kontaktpressning och anslutning av elektriska
forbindningar p4 den svenska statliga jarnvigsanlaggningen anvénds sedan
atminstone borjan av 1970-talet den metod som utarbetats av, samt de
verktyg och den utrustning sdsom kabelskor, skarvhylsor, klammor samt
pinnhylsor som levereras av, Elpress AB. Utrustningen utgdr en del av
elkraftanldggningarna och syftar till att halla fast exempelvis jordade kab-
lar. Att kontaktpressningen sker pa ett korrekt sitt 4r av yttersta vikt utifran
driftsikerheten pa jamvigen, men ocksa utifrin sakerhetsaspekten for
méanniskor som vistas vid och transporteras pd jamvigen eftersom en fel-
aktig hantering kan innebdra risk for méanniskoliv. Hanteringen dr omgar-

dad av omfattande sikerhetskrav. Det #r ocksa anledningen till att leveran-

2




FORVALTNINGSRATTEN
I FALUN

Enhet 2

DOM 1484-12

torerna levererar savil utrustning som verktyg for installationen. For att en
korrekt installation av produkten ska kunna garanteras krivs att installat-
jonen sker felfritt och med dartill anpassad och utprovad utrustning. Det r
endast di funktionen och sikerheten garanteras. Trafikverket har upphand-
lat produkterna, vilka sedan efter avrop tillhandahalls Trafikverkets entre-
prendrer vid utforandet av arbeten i jarnvigsanliggningen. Eftersom El-
press 4r det enda foretag som kan leverera aktuella produkter har Trafik-
verket tilldelat Elpress kontraktet utan féregﬁende annonsering med stod av
4kap. 2§ punkten 5 LUF. Det 16r sig om kompletterande leveranser av
varor fran den ursprungliga leverantéren och varorna &r avsedda som an-
tingen delvis utbyte eller tilligg till tidigare leveranser. Varoma ar vidare
tekniskt oforenliga med de forst anskaffade i och med att andra verktyg
skulle behéva anviindas. Ett byte av leverantdr skulle ocksa leda till opro-

portionerliga tekniska svérigheter avseende drift och underhéll.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

T 16 kap. 15 § LUF anges ait rétten ska besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande enhet och en leverantor ar ogiltigt, om avtalet har
slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1,2,3 , 4 eller 5 §, 13

kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §.

Av 7 kap. 1 § LUF framgar att en upphandlande enhet som avser att till-
dela ett kontrakt eller inga ett ramavtal ska annonsera upphandlingen, om

inte nagot annat foljer av 4 kap 2 §.

Enligt 4 kap. 2 § punkten 5 LUF far en upphandlande enhet tilldela ett kon-
trakt utan foregiende annonsering om det géller kompletterande leveranser
av varor frin den ursprungliga leverantdren, om

a) varorna 4r avsedda som antingen delvis utbyte av eller tillagg till tidi-

gare leveranser, och
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b) ett byte av leverantor skulle medféra att den upphandlande enheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oforenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svarigheter avseende

drift och underhall.

Férvaltningsritten konstaterar att den upphandlande myndigheten har be-
visbordan for att forutsittningarna for tilldelning av kontrakt utan forega-
ende annonsering foreligger. Trafikverket har i malet framfort att det ror
sig om kompletterande leveranser av varor frin den ursprungliga leveran-
téren, att varorna ir avsedda som antingen delvis utbyte av eller tilldgg till
tidigare leveranser, och att ett byte av leverantor skulle medfora att den
upphandlande myndigheten tvingades anskaffa varor som skulle vara tek-
niskt oférenliga med de forst anskaffade samt leda till oproportionerliga
tekniska svarigheter avseende drift och underhall. Trafikverkets utredning 1
denna del &r visserligen summariskt utformad. Skagens utredning veder-
lagger & andra sidan inte Trafikverkets framférda uppgifter. Forvaltnings-
ritten anser darfor sammantaget pa befintlig utredning i mélet inte utrett att
avtalet har slutits i strid med LUF och dérfor ska ogiltigférklaras. Anstkan

ska dirmed avslas.

HBUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU).
Charlotta Nyhlén

forvaltningsrittsfiskal




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet mfaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det at av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstatten kommit eller det annars

finns synnethga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammatratten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumimer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod o
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsratten framgir av beslatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andrngen till kammatratten.

I mal om Gvetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden £or
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas nir tHo
dagar har gatt fran det att ratten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Fr till
fotvaltningsiratten.

DV 3109/1C LOU



