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DOMSLUT
Forvaltningsratten beslutar att Alingsads kommuns upphandling avseende

Maleritjanster, ref. nr. 2013.467, ska rattas pa sa satt att anbuden fran S2

Maleri AB och Tingstad Maleri AB inte ska kvalificeras till utvardering.
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BAKGRUND

Alingsas kommun (kommunen) genomfor upphandling for tecknande av
ramavtal avseende maleritjanster for mindre entreprenader/
hantverkstjanster. Genom tilldelningsbeslut den 13 januari 2013 tilldelades
i rangordning Sanda Sverige AB, S2 Maleri AB (S2) och Tingstad Maleri
AB (Tingstad) mojlighet att teckna ramavtal.

YRKANDEN M.M.

Maleribolaget Entreprenad Rune Karlsson AB (MERKAB) ansoker om
overprévning och yrkar i forsta hand att kommunens upphandling far av-
slutas forst sedan réttelse vidtagits och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Till stéd for sin ansékan om dverprévning anfor de. Upphand-
lingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU eftersom kommunen kvalifice-
rat tva anbud trots att dessa inte uppfyller i de stallda skall-kraven i upp-
handlingen. Om dessa krav inte stalls brister upphandlingen i kravet pa
likabehandling, forutsebarhet och transparens. De fel som begatts har inte
skett i det konkurrensuppstkande skedet varfor rattelse &r den mest lamp-
liga och minst ingripande atgarden. S2:s anbud innehaller inte ndgon be-
skrivning av bolagets organisation forutom en sammanstélining av bolagets
anstallda. De har inte heller offererat ndgon Malarméstare och inte heller
styrkt kraven pa dokumentation avseende personal med gesallbrev. S2:s
anbud skulle darfor ratteligen forkastats vid kommunens kvalificering av
anbud. Tingstads har éver huvud taget inte beskrivit sin organisation, inte
uttryckligt offererat ndgon personal som har gesallbrev, inte offererat na-
gon Malarmastare och inte styrkt att deras organisation har den kompetens
som kravs i upphandlingen. Deras anbud skulle ratteligen ocksa ha forkas-
tats. Eftersom kommunen har antagit tva anbud som inte uppfyller samtliga
i upphandlingen stallda skall-krav har det fatt till foljd att MERKAB har

eller kan komma att lida skada. Anledningen till detta ar att de rangordnats
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som nummer fyra, och om S2 och Tingstads anbud hade diskvalificerats sa
hade MERKAB rétteligen blivit tilldelade ramavtal. For det fall att kom-
munens beslut att acceptera anbuden anses korrekt sa brister forfragnings-
underlaget och upphandlingen i kravet pa transparens, da kommunen inte
tydligt i forfragningsunderlaget har angivit vad de tillmater sarskild bety-
delse och darigenom har MERKAB frantagits maéjligheten att lamna ett

konkurrenskraftigt anbud.

Kommunen anser utifran ansékan om dverprévning att upphandlingen av
maleritjansten inte varit likabehandlande och tillrackligt transparent.

Kommunen énskar att fa géra om upphandlingen av maleritjanster.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Efter en anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verprova en upphandling
(16 kap. 4 § LOU).

En upphandlande myndighet far stalla krav pa en lagsta niva for anbudsso-
kandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmassiga
kapacitet. Dessa ska Overensstdmma med bestdammelserna i 7-13 88. Om-
fattningen av den information som avses i 7-13 §§ samt de lagsta nivaerna
for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt ska ha samband med kon-
traktsforemalet och std i proportion till detta. De krav pa kapacitet som

stélls upp ska framga av annonsen om upphandling (11 kap. 2 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och

icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet beaktas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsréttens provning utgor en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestammelser i
LOU. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som sdkanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen

Av forfragningsunderlag Malning dnr 2013.467 framgar i de administra-
tiva foreskrifterna bl.a. féljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud ska lamnas komplett och innehélla samtliga i forfragningsunderlaget efterfragade
uppgifter i foreskriven form, och forfattat pa svenska.

Helt/delat anbud, del av anbud kommer inte att antas.

Foljande uppgifter och dokument ska vara med i anbudet.
o  Komplett ifyllt anbud
e Regqistreringsbevis
o Kortfattad foretagsbeskrivning
e Intyg Malarmastare och gesallbrev

AFB.53 Prévning av anbud

Vid provning av anbud kontrolleras att samtliga stéllda krav i enlighet med forfragnings-
underlaget &r uppfyllda. Utvarderingen sker i enlighet med angiven utvarderingsgrund i
bilaga Utvérderingsmodell.

Den upphandlande myndigheten forbehaller sig ratten att kontrollera och inhamta bevis
for att anbudsgivarens utfastelser ar korrekta och att stallda krav i forfragningsunderlaget
uppfylls eller kommer att uppfyllas under avtalstiden.



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| GOTEBORG

Av forfragningsunderlagets elektroniska skallkravsformular framgar bl.a.

foljande.

2.0 Maleritjanster
Krav pa bilaga 2.1

Vid inldmning ska [Teknisk kapacitet] bifogas anbudet.
[---]

Leverantoren ska besitta de resurser, teknisk formaga och erfarenhet som kréavs for att
utfora uppdrag av varierande storlek pa ett noggrant och sakert satt. Darfor ska leveranto-
rens organisation minst inneha en Malarmastare och for 6vrig personal ska minst 50 %
lagst inneha geséllbrev enligt gallande branschstandard.

Dokumentation som styrker detta ska bifogas anbudet, samt en kortfattad beskrivning av
foretagets organisation.

Forvaltningsrattens beddmning

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att MERKAB har eller
skulle kunna lida skada av kommunens beslut, eftersom deras anbud ar det
i ordningen nastkommande efter dem som tilldelats ramavtalet. Det finns

darfor skal att 6verprdva upphandlingen.

Kommunen har ratt att stalla upp krav angaende teknisk kapacitet och kun-
skap i upphandlingen. Dessa krav ska sedan, for att upphandlingen inte ska
brista i fraga om transparens och likabehandling, utvarderas. Kommunen
har, i kvalificeringsskedet i upphandlingen, inte har gatt igenom samtliga
stallda skall-krav. Varken S2 eller Tingstad har bifogat tillracklig doku-
mentation i forhallande till de krav som stalls i forfragningsunderlaget. S2
har inte offererat ndgon malarmastare och inte heller dokumenterat att 50
procent av personalen har geséllbrev (endast tre geséllbrev har presenterats
utifran tio anstallda). Inte heller ndgon regelratt beskrivning av organisat-
ionen har bifogats fran S2. Tingstad har inte bifogat nagot av den begarda
informationen angaende malarmastare och geséllbrev. MERKAB har dér-

med skal for sin ansokan om Gverprévning pa sa satt att kommunen inte
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har genomfort kvalificeringsfasen pa ett korrekt satt, vilket leder till att

upphandlingen bor rattas avseende S2 och Tingstads anbud.

| andra hand har MERKAB yrkat att upphandlingsférfarandet ska géras om
for att forfragningsunderlaget brister i kravet pa transparens da bolaget inte
haft mojlighet att veta vad kommunen tillméter sarskild betydelse och dar-
igenom frantagits mojligheten att Iamna ett konkurrenskraftigt anbud. Vad
MERKAB anfort i denna del féranleder inte forvaltningsratten att bedéma
att det finns sadana brister i forfragningsunderlaget att det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa ett sadant satt att den ska géras om, trots

kommunens installning i fragan.

Sammanfattningsvis ska MERKABs ansokan om dverprovning bifallas pa
ett sadant satt att upphandlingen ska rattas genom att S2 och Tingstads
anbud ska diskvalificeras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Susanne Nilsson

Ra&dman

Foredragande i malet har varit féredragande juristen Maria Rydell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



