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YRKANDEN M.M.

. ... Bromélla kommun, Olofstréms kommun, S6lvesborgs kommun, S61-

: ‘_g\,:__»!.'}..,,}.n’“‘;\@.&ri\,’w.»”,ﬁ

B¢ 5 vesborgs-Bromélla Kommunalforbund och Sélvesborgs Energi genomfor
i DDA : _ . )
ﬁ en samordnad upphandling avseende kemprodukter, stidmaterial, mjuk-
]

»wtpapper och engéngsmaterial. Upphandlingen avser ramavtal och genomfors

R I T LI TR RGN

___ wi“enligt reglerna om Sppet forfarande. Tilldelningsbeslut fattades den 28
firilsiss i ]

LN oxt mars 2013 och Papyrus Sverige AB, nedan Papyrus, antogs som leveran-

tor.

Siljarna i Christianstad AB (nedan Siljarna) har begért 6verprévning av
upphandlingen och yrkat att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
gjort och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin
talan har Séljarna anfort f6ljande. Utvirderingen av kvalitet &r felaktig ef-
tersom Séljarna rétteligen ska ges 1 kvalitetspodng for position 103 och

Papyrus ska ges 0 kvalitetspodng for positionerna 36, 71 och 111.

Séljarna har for position 103 offererat en produkt som #r identisk med den
efterfrigade men trots detta har produkten inte bedémt som likvirdig och

Siljarna har ddrmed felaktigen fatt 0 kvalitetspoing for denna position.

P4 position 36 efterfragas “allt i ett” maskindisktabletter, vilket innebér att
maskindisktabletterna férutom diskmedel innehéller spolglans och salt.
Den av Papyrus offererade produkten &r rent diskmedel utan tilliggsfunkt-
ionerna spolglans och salt, vilket medfér att Papyrus borde fétt 0 poing pa
denna position. Det finns inget produktblad som styrker att den av Papyrus
offererade disktabletten skulle vara likvirdig med den efterfrigade. Kom-
munerna har haft sérskild anledning att kontrollera kvaliteten i den offere-
rade produkten och kommunerna har brustit i sin skyldighet att verifiera
den offererade produktens kravuppfyllelse. Eftersom den av Papyrus offe-

rerade produkten inte &r likvirdig med den efterfragade ska Papyrus anbud
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forkastas och inte fa ta del i utvdrderingen. Om kommunen har testat den
av Papyrus offererade diskmaskinstabletten och funnit den likvérdig med
den efterfragade diskmaskinstabletten #r detta en avvikelse fran anbudsfor-

utséttningarna som inte &r forutséigbar f6r 6vriga anbudsgivare.

P4 position 71 har Papyrus offererat en produkt som inte gér att anvinda i
den avsedda tvalhallaren. Papyrus har dessutom offererat en produkt med
egenskaperna flytande, rosa och parfymerad. Den efterfrigade produkten
ska dock #@ven ha egenskaperna mild och krdmig med hog fukttillforsel.

Papyrus skulle ddrfor ha getts 0 podng dven for denna position.

Aven for position 111 borde Papyrus getts 0 podng da Papyrus offererat ett
toalettpapper som &r tillverkat av atervunna returfiber och dirmed &r av en
légre kvalitet och inte likvérdigt med den efterfrigade produkten. Fér po-
sition 111 har Séljarna gjort bedomningen att det r papperskvaliteten hos
den exemplifierade produkten som &r den avgdrande parametern. Siljarna
har dérfor offererat samma papper som efterfrigats och som didrmed har
papperskvaliteten ny fiber. Papyrus har ddremot tillatits offerera en produkt
som inte &r tillverkad av ny fiber. Papyrus papper har ddrmed ocksa ett pris
som &r visentligt ldgre 4n det papper som offererats av S#ljarna. Detta for-
faringssitt strider mot likabehandlingsprincipen och ska foranleda att upp-

handlingen maste goéras om.

Bromélla kommun, Olofstréms kommun, Sélvesborgs kommun, Sél-
vesborgs-Bromilla Kommunalférbund och Sélvesborgs Energi (nedan
Kommunerna) har ansett att ansékan om 6verprévning ska avslas och an-
fort foljande. Séljarna har anfort att position 103 blivit felaktigt utvéirderad
och vid en férnyad kontroll har'det konstaterats att Séljarna ska ges 1 po-

dng for position 103.
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Produkterna i position 36 och 71 ingér inte i kvalitetsbedomningen och kan
inte generera podng eller ges 0 poéng i utvirderingen. De produkter som
Papyrus har offererat pa positionerna 36 och 71 motsvarar de efterfrigade
egenskaperna i forfradgningsunderlaget. Papyrus diskmedelstablett har
funktionerna spolglans och salt och Papyrus offererade produkt pa position

71 dr dven den ritt produkt.

For position 111 har det toalettpapper som Papyrus offererat utvirderats
och godkints vid tester i verksamheten. Fiberrdvaran anges i produktspeci-
fikationen som mix och detta har bedomts som likvirdigt med efterfragad

produkt.

Efter justering for position 103, som tidigare varit felaktig, visar en ny be-
rdkning att det inda 4r Papyrus anbud som ska antas i upphandlingen. Ut-
vérderingen strider dessutom inte mot likabehandlingsprincipen eftersom
produkterna har testats av en utvérderingsgrupp for att bedémas om de
kunde anses uppfylla de stillda kraven. Papyrus produkter har ansetts vara
likvirdiga med uppstillda krav. Séljarnas ansékan om 6verprévning ska

dirfor avslas.

- SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
térer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra préovningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

T
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ngon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Diérvid géller att forvaltningsriitten i princip endast prévar de sirskilt an-

givna frégor som sékanden tar upp.

Av viigledande réttsfall framgér att de skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrdgningsunderlag och ut-
vérderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte tréds for ndr (se RA 2002 ref 50).

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor i en upphandling krévs att ett
forfragningsunderlag &r s klart och tydligt utformat att en leverantdr pa

grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter

betydelse vid upphandlingen. En utvirderingsmodell ska vara utformad s

att den &r fgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som
dr det mest fordelaktiga antas. Vidare ska en utvéirdering vid offentlig upp-
handling géras objektivt i den meningen att inga ovidkommande hénsyn
far tas. Det ér dock ofrdnkomligt att &ven en objektiv beddmning av in-
komna anbud kan rymma ett visst métt av skénsmissighet eller subjektivi-
tet som méste godtas under forutsittning att den upphandlande myndighet-
en héller sig inom ramen for vad forfrigningsunderlaget kan anses tillata.
Det &r endast direkta felbeddmningar eller andra brister av viss omfattning

som bor leda till ett ingripande enligt LOU.
Position 36

I forfragningsunderlaget har det pa position 36 efterfragats Maskindisk,
tabs, allt i ett. Séljarna gor gillande att den av Papyrus offererade diskma-

skinstabletten inte &r en allt i ett” tablett. Kommunerna har dock anfort att
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den produkt som Papyrus har offererat uppfyller de efterfrigade egenskap-

erna 1 forfrigningsunderlaget.

Inledningsvis kan forvaltningsritten konstatera att den upphandlande myn-
dighetens utredningsskyldighet normalt sett inte kan anses striicka sig
ldngre dn att en jimforelse ska goras mellan uppgifterna i anbuden och de
krav som angetts i forfrigningsunderlaget. Det kan inte anses finnas nigon
skyldighet att ocksa kontrollera att ldmnade uppgifter i sig dr riktiga, om
det inte av ndgon anledning finns skél att ifrigasitta uppgifterna. Av utred-
ningen i mélet framgér att Kommunerna godtagit att den av Papyrus offe-
rerade diskmaskinstabletten motsvarar de efterfrigade egenskaperna i for-
frégningsunderlaget. Férvaltningsritten anser inte att det funnits anledning
att ifrdgasitt uppgifterna att Papyrus produkt #r likvirdig med den efterfra-
gade. Enligt férvaltningsréttens mening #r det dessutom i malet inte visat
annat &n att den offererade produkten uppfyller stillda krav. Kommunerna
har dérmed inte godkéint en produkt som avviker fran anbudsforutséttning-
arna och det saknas saledes skl for ingripande enligt LOU pa denna

grund.
Position 71

Pa position 71 har det efterfrdgats en Tval mild rosa. Kommunerna har
uppgett att Papyrus inkommit med uppgifter som visar att det #r rétt pro-
dukt som Papyrus offererat. Kommunerna har 4ven anfort att Papyrus offe-
rerade produkt kan anses vara likvirdiga med efterfrigad produkt. Enligt
forvaltningsritten har Siljarna inte formatt visa att den av Papyrus offere-
rade produkten inte skulle uppfylla kraven for den aktuella positionen. Det

finns saledes inte heller i detta avseende skél for ingripande enligt LOU.
Position 111

Pa position 111 har efterfragats Toalettpapper Katrin Plus System Fp/36.
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Séljarna har anfort att Papyrus har tillatits offerera en produkt som inte &r
tillverkad av ny fiber och att Papyrus papper dérmed har ett pris som ar

vésentligt ldgre dn det papper som offererats av Siljarna.

Forvaltningsrétten kan konstatera att Papyrus har offererat ett toalettpapper
dér fiberrvaran angetts vara en mix. Av forfrigningsunderlaget framgar
att det av Kommunerna efterfrigade pappret har nyfiberbaserad fiberra-
vara. Den av Papyrus offererade produkten méste siledes i detta avseende i
viss man rimligen anses avvika frdn den efterfrigade produkten. Toalett-
pappret har dock utvérderats och godkiints vid tester i verksamheten.
Kommunerna har bedémt den offererade produkten som likvardi g med
efterfrégad produkt. Enligt forvaltningsritten har Siljarna inte formatt visa
att den av Papyrus offererade produkten inte #r likvirdig med den efterfra-
gade produkten. Forvaltningsritten anser inte heller att det framkommit att
Kommunerna, genom att godkénna Papyrus produkt, brutit mot likabe-

handlingsprincipen. Det finns dérmed inte skil for ingripande enligt LOU.
Position 103

I mélet dr det ostridigt att Siljarna borde ha tilldelats 1 posing for position
103. Séljarna borde dérmed totalt ftt 41 poing, vilket dr samma som Pa-
pyrus. Papyrus har dock ldmnat ldgst anbud, vilket innebér att Papyrus rét-

teligen har tilldelats kontraktet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Siljarna inte visat att
Kommunerna har brutit mot bestdémmelserna i LOU eller de principer som

bér upp lagen. Séljarnas ansdkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)







SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
ptovningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska

innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten,

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden or
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut, I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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