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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten bifaller ansdkan om §verprovning och forordnar att
upphandlingen inte for avslutas forrén réttelse har vidtagits pa sa sit att

Swesafe AB:s anbud utesluts frén utvirderingen sévitt avser objekt 2.

Dok.Jd 101184

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling av ram-
évtal for teknisk bevakning (tekniska installationer i sakerhetsbefrdmjande
syfte) och service-jourtjénster, SLL1622. Upphandlingen genomfors i form
av ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Upphandlingen &r uppdelad
i elva objekt och omfattar flera produkter/tjanster for respektive objekt.

I tilldelningsbeslut den 3 december 2010 beslutade landstinget att anta ett
annat anbud #n anbudet fran LH Electronic Alarm AB for objekt 2, Dande-
ryds sjukhus.

YRKANDEN M.M.

LH Electronic Alarm AB (LH Electronic) anstker om 6verprévning och
yrkar att beslut avseende objekt 2 dir Swesafe AB har tilldelats objektet
ska omprovas. Till stod for sin ansdkan anfor LH Electronic bl.a. f6ljande.
I punkt 1.11 i anbudsinbjudan anges att priser skall anges enligt prisformu-
lar i form av sérskilda bilagor. Av “Fragor och svar — friga 6 framgér att
systemleverantérens bruttoprislista ska Bifogas anbudet. LH Electronic och
ovriga sex anbudsgivare som har gétt vidare till utvarderingen har bifogat
prislistor. Att prislistorna ska bifogas har alltsa framgait till dessa anbuds-
givare. Vissa anbudsgivare har dock brustit i kravet att redovisa samtliga
efterfragade prislistor. Swesafe har inte uppfyllt skall-kravet i och med att
man inte har redovisat och bifogat prislistor fran ett antal systemleveranto-
rer. Swesafe har for objekt 2 Danderyds sjukhus under prisbilaga person-
larm (systemleverantdr Condigi) anvént sig av verifierat paslag pa netto
trots att prislistor finns att tillga frén systemleveranttren Condigi. Lands-
tinget har bara tillatit detta forfarande med verifierat paslag om inga pris-
listor finns att tillga frin systemleverantren. Swesafe har i och med detta

felaktigt tilldelats objektet. Att prislistor lamnas i samband med anbud &r
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av yttersta vikt for att upprétthéalla transparensprincipen och mdjliggdra en
likvirdig bedomning av samtliga anbudsgivare. Man kan annars mena —

eller i efterhand hivda — att rabatten ldmnas pa t.ex. en egen prislista, som

har hégre pris 4n systemleverantérens prislista.

I punkten 1.2 i anbudsinbjudan anges att anbudsgivare ska kunna leverera
samtliga produkter/tjanster for respektive objekt med eventuella underleve-
rantorer. Vad giller objekt 2 har Swesafe inte redovisat och bifogat samar-
betsavtal med underleverantor for personlarmsystem Condigi. Det &r inte

trovirdigt att Swesafe kan hantera detta system pé egen hand.

Landstinget medger framfort yrkande och anfor bl.a. foljande. Utvérde-
ringskriteriet i denna upphandling &r l4gsta pris, dvs. att det anbud som
inneh&ller det liagsta priset for respektive objekt ska antas. En forutsétining
for att kunna utvirdera anbuden utifrén pris #r att priserna faktiskt anges i
anbuden. Landstinget kriver fullstindiga prisuppgifter i upphandlingen.
Syftet med prisformuléret 4r att jamfora priser och for att f ett jamforbart
utvirderingsunderlag. For att verhuvudtaget kunna jamfora anbuden ut-
ifran priser méste anbudsgivare ange pris i anbudet. Det stélls inget ut-
tryckligt krav i anbudsinbjudan p4 att en prislista ska bifogas i anbud 1
upphandlingen. Bifogandet av prislistor &r 6nskvért men inte avgdrande.
Det #r angivelsen av prisuppgifterna i prisformuléret (och inte prislistorna i

sig) som #r forutsitiningen for att kunna jamfora anbuden utifran pris.

Anbudsgivarna ska under rubriken “rabattsatser for systemunikt materiel”
redovisa vilka rabatter alternativt paslag som erbjuds pa priserna i prislis-
torna. Det #r emellertid endast delsumman for tillampliga system per ob-
jekt som beaktas i utvérderingen. Information om tillimpliga system (dvs.
vilka system som forekommer per objekt) aterfinns i systemlistan for re-
spektive objekt. Landstinget anvinder sedan en fiktiv utvérderingsvolym

for att kalkylera ett jamforbart vérde. Enligt landstinget svar pd frdga 6 1
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”Fragor och svar nr 6” finns det ett undantag till ovan dér ett verifierat
sjilvkostnadspris plus péslag far anges med en anteckning i det relevanta

kommentarfiltet om det inte finns en (neutral) prislista fran en systemleve-

rant6r alls att tillga.

Condigi #r en av landstingets befintliga leverantdrer av personlarmsystem
och darfér &r Condigis personlarmsystem att betrakta som ett tillgéngligt
system. Landstinget har gjort en ny granskning och beddmning i ljuset av
vad bolaget har anfort. Landstinget instdmmer, efter utredning i detta fall,
att det faktiskt finns en géllande prislista for Condigi tillgénglig i delen
personlarm. Béde LH Electronic och Bravida Sakerhet AB har ldmnat in
neutrala prislistor med identiska priser avseende Condigis personlarmsy-
stem i objekt 2 i upphandlingen. T och med att Swesafe bara har lamnat ett
verifierat sjalvkostnadspris plus paslag avseende Condigis personlarmsy-
stem i objekt 2, trots att en prislista finns att tillga, har Swesafe limnat
ofullstindiga prisuppgifter i sin a-prislista avseende objekt 2. Swesafe har
dirmed inte uppfyllt stillda skall-krav avseende pris som &terfinns 1 punkt

1.11 i anbudsinbjudan vad avser objekt 2.

Vad LH Electronic har anfért avseende samarbetsavtal &r inte relevant av-
seende Swesafe. Enligt punkt 1.17.8 1 anbudsinbjudan fir en anbudsgivare
vid behov &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga
kapacitet i enlighet med 11 kap. 12 1 LOU. Enligt skall-kravet ska anbuds-
givaren “bekrifta att kravet uppfylls, redovisa och bifoga 6verenskommel-
se, avtal eller motsvarande”. I sitt anbud kryssade Swesafe inte i ja-rutan
avseende detta skall-krav. Swesafe blir dirfor en huvudleverantdr som har
kapaciteten att leverera sjdlvstédndigt utan behov av ndgra underleverantd-
rer och saledes &r skall-kravet i punkt 1.17.8 i anbudsinbjudan om underle-

verantorer inte relevant.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen 1.
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller 2. det anbud som har l4gst pris.

Enligt 16 kap. 2 § LOU, i tillamplig lydelse, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har
medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada.

Utredningen i malet
Av punkt 1.11 Anbudspriser i anbudsinbjudan framgéar bl.a. att priser skall
anges enligt prisformulér, bilagor 1.2.1 — 1.2.8.

Av a-prislista i bilaga 1.2.5 (objektomrade Danderyds sjukhus, person-
larmssystem) framgar bl.a. f6ljande instruktion till anbudsgivare. Anbuds-
givaren skall fylla i lila falt med rabattsats/paslag for aktuella systemleve-
rantdrer per objekt. Delsumman under rubriken "Rabattsatser for system-
unikt materiel” kommer att utvirderas per objekt for tillampliga system.

Det gula faltet fylls i f6r fortydliganden eller §vriga upplysningar.

Av fraga 6 i Fragor och svar avseende upphandling av teknisk bevakning
framgar foljande. Hur ska priserna/rabatterna redovisas mot vilken prislista
da det inte finns ndgon prislista? Svar: Det &r samma prislista som inldm-
nas fran samtliga anbudsgivare for resp. objekt s att det &r mojligt att ut-
vérdera de olika anbudsgivarna. De prislistor som avses dr riktprislistor
eller bruttoprislistor ifrén systemleverant6rerna dvs. neutrala prislistor som
inte ar foretagsunika for anbudsgivare eller ddr rabattbrev eller dylikt som

redovisas frén anbudsgivare. Anbudsldmnare ska utifrdn ovan ndmna pris-
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listor ldmna rabatt eller paslag i 4-prislistan. Det innebir att systemleveran-
torens bruttoprislista ska bifogas i anbud och i 4-prislistan ska en ra—‘
batt/péslag goras i procent. Finns det inga prislistor alls frn systemleve-
rantdren ska det anges i kommentarfiltet och istillet ska det anges verifie-
rat sjalvkostnadspris plus paslag i samma kommentarfilt. Verifierat sjilv-

kostnadspris far da utredas och utvérderas fran fall till fall.

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i mélet & om Swesafes anbud uppfyller skall-kravet avseende pris
for objekt 2 eller om Swesafes anbud ritteligen skulle ha forkastats fran

utvirderingen av detta objekt.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det inte finns nagot skall-
krav i upphandlingen som anger att prislistor ska bifogas anbudet. Om det
finns en prislista eller inte har dock betydelse for pa vilket stt pris ska
anges 1 a-prislistan. LH Electronic har anfort att det finns en prislista for
Condigi och att Swesafe, genom att endast ange ett verifierat sjilvkost-
nadspris plus paslag, inte uppfyller skall-kravet avseende pris. Landstinget
har under &verprévningsprocessen i forvaltningsritten instimt 1 att det
finns en aktuell prislista for Condigi och har beddmt att Swesafe genom att
lamna ofullsténdiga prisuppgifter saledes inte uppfyller skall-kravet avse-
ende pris. Landstinget har dérfor medgett bifall till LH Electronics ansékan

om Overprévning.

Av utredningen i mélet framgar att Swesafe har angett pris avseende sy-
stemleverant6ren Condigi som ett verifierat sjélvkostnadspris i stillet for
som en rabattsats eller ett paslag, trots att Condigi har en aktuell prislista.
Forvaltningsrétten finner att Swesafe darmed inte uppfyller skall-kravet
avseende pris. Det foreligger darfor skél att ingripa mot upphandlingen

enligt 16 kap. LOU i den del den avser objekt 2. Férvaltningsritten finner
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att réttelse ska ske pa sa sitt att Swesafes anbud betriffande objekt 2 ska

forkastas frén den fortsatta utvirderingen i upphandlingen.

Vid denna beddémning saknar forvaltningsritten skil att prova LH Electro-
nics invindning om Swesafes eventuella samarbetsavtal med underleveran-

torer.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU).
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Magnus Ahammar

RAadman

Foredragande har varit Carina Négling.



SVERIGES DOMSTOLAR

- HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rattstllimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden f6r
&verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslhat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Eitt
ovetrklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



