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YRKANDEN M.M:

Statens konstrdd genomfor en direktupphandling som avser en
byggnadsanknuten konstérlig gestaltning av en ny administrationsbyggnad
for Uppsala universitet, dnr 311/2011:79.

I y:ker att upphandlingen ska goras om. Han yrkar vidare att
forvaltningsritten ska ogiltigforklara ingénget avtal och att ritten
omedelbart ska besluta att avtal inte far fullgéras innan nagot annat har
bestdmts. Han yrkar &ven att forvaltningsrétten ska inhdmta ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen. Till stéd for sin talan anf6r han bl.a.
fsljande. Statens konstrad har tilldelat kontrakt i form av ett
gestaltningsuppdrag utan foregiende annonsering. Direktupphandlingar far |
endast genomforas sa linge upphandlingar av samma slag gjorda under
rédkenskapsaret inte verstiger 15 procent av troskelvérdet. For att det ska
vara mojligt att anvéinda sig av forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering med hénvisning till undantaget avseende konstnérliga skl
krévs att uppdraget endast kan utforas av en viss leverantér som kan
leverera utifran en specifik kravbild. Undantagets tillimpningsomrade &r
mycket snévt och endast i undantagsfall &r det tillatet att kontakta en
leverant6r direkt utan foregdende annonsering. Enbart det faktum att det &r
fraga om en konstnérlig tJanst innebér inte att undantaget blir tilldmpligt.
Det méste tydligt framga varfor just denna leverantor &r den enda som kan
utfora uppdraget. Konstrédet har inte haft rétt att direktupphandla och har
heller inte uppfyllt forutsittningarna for tillimpning av undantaget for
konstnérliga skél. Han har lidit skada genom att inte kunna komma ifrdga
for anbudsgivning. Genom att upphandla utan annonsering har Statens
konstréd handlat i strid med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling -
LOU och principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
och proportionalitet. EU-domstolen har inte tidigare provat nédr undantaget

avseende konst &r tilldimpligt.
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Statens konstrad bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande.
Eftersom konstverk och konstnérligt skapande enligt bilaga tre till LOU
utgor s.k. B-tjénster dr 15 kap. LOU tillampligt oavsett upphandlingens
vérde. Vidare kan en upphandlande myndighet anvénda sig av férhandlat
forfarande utan foregdende annonsering om det som ska upphandlas av
tekniska eller konstnérliga skél eller pa grund av ensamritt kan levereras av
endast en leverantor. Férevarande upphandling avser en byggnadsanknuten
konstnérlig gestaltning av en ny administrationsbyggnad for Uppsala
universitet. Den nya administrationsbyggnaden ska vara representativ for
Uppsala universitet, ha en stark samtida karaktér och ett starkt formsprak
som samtidigt ska forhalla sig till de omgivande historiska byggnaderna. En
sdrskild samradsgrupp sammansatt av representanter fran Statens konstrad,
Akademiska Hus och Uppsala universitet samt arkitektfirman 3XN har,

- frimst utifrdn konstnérliga och estetiska men &ven fran de arkitektoniska
hénsyn som foljer av anskaffningens sérskilda karaktér, enats om riktlinjer
for uppdraget. Samradsgruppen har funnit att det utgdr ett mervérde att en
konstnér véljer platsen for gestaltningen. Samradsgruppen har enats om
riktlinjer som det eftersdkta konstnérskapet méste visa prov pé och har
utifran dessa riktlinjer gatt igenom ett storre urval av konstnérer. Dérefter
har en konstnér inbjudits att utfora ett skissuppdrag avseende den
ifragavarande konstnérliga gestaltningen. Denna konstnér kan komma att
tilldelas uppdraget att utféra den konstnérliga gestaltningen som ska
firdigstéllas under hosten 2016. Det bestrids att Statens konstr&d har gjort
en generell tolkning och tillimpning av LOU: s undantag fran annonsering.
I forevarande fall uppfylls forutséttningarna for tillimpning av undantaget

for konstnérliga 's,kéil.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller f6ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér bl.a. att direktupphandling fér
anvéndas i tillamplig omfattning i de fall forutséttningarna for férhandlat

forfarande utan foregende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ér
uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgar att en upphandlande myndighet
far anvinda férhandlat forfarande utan féregdende annonsering vid
tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjdnster om
det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller p& grund av

ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Eftersom det dr fraga om uhdaritag fran de upphandlingsregler som normalt
géller sé ér det den upphandlande myndigheten som ska visa att det finns
skil for undantag, se RA 2009 not 134,

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tvé olika avgoranden belyst
undantagsbestéimmelsené tillimplighet vid upphandling av konst. I RA 2008
ref. 79 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att det rader speciella
forhéllanden f6r upphandling av konstnérliga tj4nster. Upphandlingen
handlade om en konstnérlig gestaltningi ett konsert- och.kongresshus och
kommunen hénvisade till anskaffningens séirslgilda karaktér och -till att det

. slutliga beslutet fSregétts av bedomningar av en storre krets av konstnérer
som valts ut av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta

forvaltningsdomstolen fann att det aktuella undantaget hade tillimpats med
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den urskillning som forutsétts i LOU och i enlighet med de principer som
upphandlingsreglerna bygger pa, varfér upphandlingen hade genomforts i
enlighet med LOU. I RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen
att utredningen innehéll en allmén och timligen tunn uppdragsbeskrivning
dér det endast framgick att kommunen ville ktipa-en konstnéirlié gestaltning
som skulle utgoéra ett minnesmérke dver Forintelsens offer. Av uppdraget
framgick inte ndgra omstéindigheter kring det ténkta minnesmérket som
skulle kunna gora undantaget tilldimpligt och kommunen ansags dérfor ha
brutit mot LOU. |

Forvaltmingsriittens bedomning

Statens konstrad har ingétt avtal avseende skissuppdrag med majlighet till
tilldelning av kontrakt. Nagot avtal avseende upphandlingen har &nnu inte
slutits. Mot denna bakgrund saknar frvaltningsritten skl att prﬁva-
-yrkanden om ogiltighetsforklarande av avtal och att ritten omedelbart
ska besluta att avtal inte far fullgras. Yrkandena dérom ska darfor avvisas.

Forvaltningsritten anser att det med hinsyn till féreliggande réttslig praxis
inte 4r nddvindigt att inhdmta forhandsavgérande fran EU-domstolen var for

yrkandet om detta ska avslas.

Eftersom avtal inte slutits i anser forvaltningsrétten att det inte foreligger
hinder for att préva upphandlingen. Fragan i malet & om
undantagsbestdmmelsen vid upphandling av konst &dr tilléimplig.

Av kravspecifikationen framgér bl.a. féljande. Konstniren skai sitt
konstnérskap uppvisa en lyhsrdhet och subtilitet som med stor finess ger
konstnérlig precision men inte konkurrerar med 3XN: s starka visuella
uttryck i Uppsala universitets nya administrationsbyggnad. Konstnéren ska
péetttydligt sétt i sitt konstnédrskap anknyta till vetenskaplig forskning och
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uppvisa prov pé att arbeta med féirg och ljus pa ett innovativt och
konstnérligt intressant sétt vilket kan tillféra den nya byggnaden andra
vérden 4n de formstarka arkitektoniska virden som arkitekterna bidrar med.
Konstnéren ska visa prov pa gestaltningar som forhaller sig med hég
konstnérlig kvalitet till historiska tidslager och ska ha ett hégt utvecklat |
konstnérskap som har visibilitet pa den internationella konstscenen.
Konstnéren ska i sin konstnérliga produktion kunna uppvisa hog
professionell niva bade vad géller konstnérlig och teknisk kvalitet och ha
stor erfarenhet av platsspecifika arbeten i offentliga miljoer som inkluderar
samarbeten med arkitekter. Konstnéren ska i sin konstnérliga produktion ha
arbetat med olika material och kunna uppvisa att han eller hon klarar av att
hantera dessa material med stor konstnérlig skicklighet och
uttrycksforméga. Konstniren ska dven kunna uppvisa att han eller hon
klarar av att pa ett intressant sétt forhalla sina verk till olika typer av

rumslighet, samt dessa rums olika skalor.

Forvaltningsritten bedomer att Statens konstrad utforligt har beskrivit
anskaffningens sérskilda karaktér. En sérskild tillsatt samradsgrupp har med
beaktande av uppdragets sérskilda karaktér och efter genomgang av tio
konstnérskap som har beaktats utifrén kravspecifikationen foreslagit en av
dessa konstnérer for ett skissuppdrag. Forvaltningsrétten gor dérmed
bedémningen att Statens konstrad har visat att undantaget i 15 kap. 3 § LOU
har tillimpats med den urskillning som forutsétts i LOU och i enlighet med
de gemenskapsrittsliga principer som upphandlingsreglerna bygger pa.

Ansékan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan Gverklagas. Information om hur man Overklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU). '

Ulrika Melin
Chefsrddman

Stina Wesslau har foredragit méalet.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somvill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Ski-
velsen ska dock skickas eller limmnas till for-
valthingstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvale
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hax
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommitin inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammnatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tll,

2. detinteutan attsidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtniugsritten har kommit til],

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars fions synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r vikugt
att detklart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnumtmet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samnt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet—
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen

- och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmal anmilas 6l kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tlll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framghr av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fr avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellet

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interirnistiskt beslut. I vissa fall f3r avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovanangivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstal.se






