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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomf6r en upphandling av uppsokande verksamhet, dnr
1101093. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har 3D Dentomed AB (Dentomed) tilldelats kon-

traktet avseende aktuella omraden.

H.F. Oral Care AB (Oral Care) ansdker om dverprévning av upphandling-
en avseende omradena 1, 3, 5, 6, 13-17, 22-25 samt 27-29 och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sétt att Dento-
meds anbud diskvalificeras. Som grund for sin talan anfor Oral Care bl.a.

féljande.

Socialforsdkringsavgifter och skatter

Dentomed har under perioden den 2 november 2008 — 3 maj 2009 haft
restférda skatter och avgifter hos Kronofogdemyndigheten om totalt
1217 928 kr, varav 787 548 kr &r hinforliga till & 2009. Enligt muntliga
uppgifter fran Skatteverket har man under aren 2009-2011 vid upprepade
tillfillen sént ut betalningspaminnelser avseende obetalda skatter om totalt
1086 712 kr. Ar 2011 sindes en betalningsp&minnelse om 202 755 kr. I
arsredovisningarna avseende &ren 2008-2010 anger den auktoriserade revi-
sorn att hans revisionsberittelser avviker fran standardutformningen. Den-
tomed har dock inte bifogat revisionsberéttelserna till anbudet. I revisions-
berittelserna avseende aren 2009-2010 anmérker revisorn pa att avdragen
skatt och sociala avgifter vid flera tillfdllen inte har betalats i ratt tid. I re-
visionsberittelsen avseende ar 2008 anger revisorn dven att mervérdesskatt
vid flera tillfillen inte har betalats i rétt tid. Dentomed har under &ren
2009-2011 systematiskt misskott sina aligganden avseende socialforsik-
ringsavgifter och skatter. Nagon forklaring till detta har Dentomed inte

ldmnat.
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Med beaktande av att Dentomeds omséttning ar 2010 uppgick till cirka
21,5 Mkr far ett underskott om 425 770 kr pé skattekontot anses som ett
visentligt belopp och inte en marginell brist. Under aren 2008-2011 har
Dentomed systematiskt underlatit att betala socialforsikringsavgifter och
skatt i rdtt tid. Det ar séledes inte fraga om férsumbara belopp vid enstaka
tillféllen.

Vid kontrollen av om Dentomed uppfyller skall-kravet i punkt B.4 i for-
fragningsunderlaget dvs. att anbudsgivaren ska ha fullgjort sina aligganden
avseende socialforsdkringsavgifter eller skatt framhalls att detta giller oav-
sett vilka dokument som ndmns i punkten B.5 i forfrdgningsunderlaget.
Regionen &r skyldig att beakta alla uppgifter som framkommer i Dento-

meds anbud och vad som i 6vrigt framkommer.

Eftersom Dentomed inte har fullgjort sina aligganden avseende socialfor-
sikringsavgifter och skatter och da bolaget inte har limnat ndgon godtag-
bar forklaring dr skall-kravet inte uppfyllt. Anbudet skulle dadrfor inte ha
beaktats vid utvdrderingen. Genom att utvérdera anbudet trots att skall-

kravet inte dr uppfyllt har regionen agerat i strid med LOU.

Revisionsberdttelser

Det #r ett skall-krav att ge in &rsredovisningar inklusive revisionsberittel-
ser. Detta skall-krav &r sjdlvstédndigt och géller oavsett om Dentomed be-
doms ha tillracklig finansiell och ekonomiskt stabilitet. Dessutom har in-
nehallet i en revisionsberéttelse betydelse for att avgéra om skall-kravet i
punkt B.4 i férfragningsunderlaget &r uppfyllt. Dentomed har till anbudet
bifogat &rsredovisningar for aren 2009-2010 men inte dértill horande revis-
ionsberittelser. Det faktum att regionen granskat revisionsberittelserna for

aren 2009-2010 borde verkligen ha lett till att regionen nérmare kontrolle-
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rade med Skatteverket hur Dentomed skoétt skatteinbetalningarna. Om sa
hade skett hade man upptéckt att Dentomed systematiskt underléatit att be-
tala socialforsdkringsavgifter och skatt i rétt tid. Oral Cares uppfattning &r
att Dentomed avsiktligen valt att inte ge in revisionsberittelserna da de
visar att Dentomed inte uppfyller skall-kravet i punkt B.4. Avsaknad av
revisionsberittelser i anbudet innebdr dven att anbudet inte uppfyller skall-
kravet i punkten B.7 i forfragningsunderlaget. Anbudet skulle ddrmed inte
ha beaktats vid utvdrderingen. Genom att utvérdera anbudet trots att skall-

kravet inte dr uppfyllt har regionen agerat i strid med LOU.

Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak foljande.

Socialforsdkringsavgifier och skatter

[ 15 kap. 13 § LOU anges att upphandlande myndighet fdr utesluta leve-
rantdrer pa vissa grunder. Det &r sdledes den upphandlande myndigheten
som avgdr huruvida de uppgifter som inkommer bor foranleda att en viss
leverantor utesluts eller ej. Regionen har valt att dndra denna mojlighet till
ett krav pé uteslutning. Det &r dock alltjgmt regionen som maéste gora be-

démningen i t.ex. fragan om vad som utgér forsumbara belopp.

I 10 kap. 3 § forsta stycket LOU foreskrivs vilken slags intyg den upphand-
lande myndigheten ska godta som bevis nidr myndigheten utreder leveran-
térernas forhallanden avseende 10 kap. 2 § punkt 5 LOU dvs. aligganden
avseende socialforsékringsavgifter och skatt. Regionen har i denna upp-
handling angett att SK'V 4820 géller sdsom intyg med avseende pa social-
forsakringsavgifter och skatt. Det &r regionen sjdlv som kommer att in-
hdmta SKV 4820 fran Skatteverket. Vad Oral Care anfort om att Dento-
meds anbud borde uteslutits med hénvisning till vad som anfors i deras

revisionsberittelser dr ddrmed inte forenligt med LOU. Regionen ska i sin
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bedémning avseende 10 kap. 2 § punkt 5 LOU endast utgé fran de uppgif-

ter avseende Dentomed som framkommer 1 SKV 4820.

Det har forvisso i SKV 4820 avseende Dentomeds anbud kunnat utldsas
vissa brister med avseende pa foretagets skatteinbetalningar. Dessa brister
har otvivelaktigt varit hogst marginella. Ett foretag med en &rsomséttning
dverstigande 20 Mkr har inte séllan anmérkningar av det slag som Dento-
med uppvisar i SKV 4820. Regionen har genomf6rt en synnerligen nog-
grann granskning av anbudsgivarens finansiella stabilitet. Vid granskning-
en har man funnit att Dentomed har den slags anmérkningar i SKV 4820
som inte séllan uppvisas dven hos i Ovrigt finansiellt stabila foretag. Det
bor noteras att en anmérkning av det aktuella slaget uppkommer vid minsta
férsening av inbetalning till skattekontot. Seritsa foretag utmérks dock
genom att dessa omgaende reglerar dessa slags kortfristiga skulder till
Skatteverket. Regionen #r enligt foérfragningsunderlaget inte skyldig att
utesluta anbudsgivare som uppvisar denna typ av vanligt férekommande

anmarkningar.

Enligt punkt B.4 i férfragningsunderlaget ska en anbudsgivare uteslutas om
anbudsgivaren inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsdk-
ringsavgifter eller skatt men endast “om inte godiagbar forklaring ges”.
Regionen har i sin utredning kontaktat Dentomed som uppgav foljande:
”Vi har kontrollerat saldot pa vart skattekonto pa Skatteverkets hemsida
och kontot visar ett 6verskott. Skatteverket har troligtvis skickat ut betal-
ningsuppmaningen efter att de har bekréiftat var insittning pd kontot”. Reg-
ionen tog dé kontakt med Skatteverket och fick bekréftat att det inte fanns
nagot underskott pad kontot. Regionens bedémning &r att Dentomed dérmed

maste anses ha avgett en fullt ut godtagbar forklaring.
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Revisionsberdittelser

Punkten B.7 i forfragningsunderlaget avser regionens provning av anbuds-
givarens finansiella och ekonomiska stillning. I bestimmelsen anges att
regionen har mojlighet att kontrollera anbudsgivarens uppgifter. Sasom
tidigare har redogjorts for har regionen genomftrt en noggrann kontroll av
béda anbudsgivarna med inhdmtande av uppgifter fran olika hall. I upp-
handlingen har exempelvis inhdmtats ett antal fortydliganden fran bada
anbudsgivarna. Efter att ha granskat revisionsrapporterna har regionen
funnit att de anmérkningar som Dentomeds auktoriserade revisor gjort inte
dr av den karaktdren att Dentomed inte ska anses uppfylla stdllda krav.

Dentomed uppvisar god likviditet och soliditet.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett &ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.
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Av 15 kap. 13 § forsta stycket LOU foljer att en anbudsstkande eller an-
budsgivare ska uteslutas frén deltagande i en upphandling i enlighet med
det som foreskrivs i 10 kap. 1 §. I andra stycket anges att en anbudsso-
kande eller anbudsgivare far uteslutas fran deltagande i en upphandling
enligt 10 kap. 2 och 3 §§. I tredje stycket anges att en upphandlande myn-
dighet som av leverantdren begér upplysningar om férhallanden som avses
i férsta och andra styckena skall i forfrdgningsunderlaget, annonsen eller

skrivelsen ange pa vilket sétt leverant6ren kan ldimna upplysningarna.

Enligt 10 kap. 2 § punkt 5 och 6 LOU fér en leverantdr uteslutas frén att
delta i en upphandling om leverantoren inte har fullgjort sina &ligganden
avseende socialf6rsidkringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i det
land ddr upphandlingen sker, eller i ndgot vésentligt hdnseende har 14tit bli
att ldmna begérda upplysningar eller l&mnat felaktiga upplysningar som

begirts med stéd av bestimmelserna i 10 eller 11 kap.

Enligt 10 kap. 3 § LOU ska den upphandlande myndigheten som bevis fér
att det inte finns grund for att utesluta en leverantdr godta intyg frén beho-

rig myndighet nér det giller ett forhallande som avses 12 § forsta stycket 5.

I 15 kap. 13 a § LOU anges att vid kontroll av om en leverantor har full-
gjort sina aligganden avseende socialforsdkringsavgifter eller skatt i Sve-
rige enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 5 ska den upphandlande myndigheten
inhdmta uppgifter om detta fran behorig myndighet.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt B.4 att en anbudsgivare
skall uteslutas fran upphandlingen om han eller hon inte har fullgjort sina
aligganden avseende socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet
eller i det land dér upphandlingen sker om inte godtagbar forklaring ges.

Anbudsgivare intygar genom att anbud undertecknas av behorig foretrd-
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dare for anbudsgivaren, att forhéllanden under denna punkt inte foreligger

vid anbudslimnandet.

[ punkten B.5 anges att Region Skane vid upphandlingar har ett samarbete
med Skatteverket. Detta samarbete innebér att information om anbudsgiva-
rens, och eventuella underleverantorers, skatteuppgifter kommer att himtas
fran Skatteverket (blanketten Begéran/Svar offentliga uppgifter SKV
4820). Forsumbara belopp, vid enstaka tillfdllen, i skatteskuld till Skatte-
verket innebdr inte att foretaget har brustit i uppfyllande av inbetalning av

skatter i den grad att uteslutning &r aktuell.

I punkten B.7 anges att anbudsgivaren i sitt anbud skall styrka sina ekono-
miska forutsdttningar genom faststéllda &rsredovisningar inklusive under-
tecknade revisionsberéttelser alternativt balans- och resultatrdkningar avse-
ende de tva senaste rdkenskapséren. [...] Region Skane skall ha méjlighet

att kontrollera anbudsgivarens uppgifter.

Forvaltningsrittens bedomning

Socialforsdakringsavgifter och skatter

I férevarande upphandling ska en anbudsgivare uteslutas om man inte har
fullgjort sina aligganden avseende socialforsékringsavgifter eller skatt. I
forfragningsunderlaget anges att SKV 4820 giller sasom intyg avseende
angivna aligganden och att regionen sjdlv inhdmtar denna blankett fran
Skatteverket. Vidare anges att férsumbara belopp vid enstaka tillfillen i
skatteskuld till Skatteverket inte innebér att en anbudsgivare har brustit i

uppfyllande av skatter i den grad att uteslutning &r aktuell.

Det &r den upphandlande myndigheten som har att bedéma vad som utgor

forsumbara belopp. Regionen har anfort att man i SK'V 4820 kunde utldsa
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vissa brister avseende Dentomeds skatteinbetalningar men att regionen har
bedomt bristerna sdsom hogst marginella. Regionen har &ven kontaktat
Dentomed for en forklaring till varfor skattekontot visade ett underskott.
Diérefter foretogs ytterligare en kontroll med Skatteverket som bekriftade
att Dentomed inte hade ett underskott pa skattekontot varvid regionen be-
démde Dentomeds forklaring som godtagbar. 1 malet framkommer inte
annat #n att regionen har genomfort en granskning avseende huruvida Den-
tomed har fullgjort sina &ligganden och déarvid beddémt att bolaget har full-
gjort sina aligganden i detta héinseende. Enligt forvaltningsrittens férme-
nande har Oral Care inte formétt visa att Dentomed inte har fullgjort sina

aligganden avseende socialférsidkringsavgifter och skatter.

Revisionsberdttelser

Oral Care gor gillande att det i forevarande upphandling #r ett skall-krav
att ge in revisionsberittelser och att Dentomed inte uppfyller detta skall-
krav. Det uppstillda kravet &r utformat pé sédant sétt att anbudsgivaren ska
styrka sina ekonomiska forutsdttningar genom arsredovisningar inklusive
revisionsberittelser. Regionen har anfort att efter att ha granskat Dento-
meds revisionsrapporter har man funnit att de anmérkningar som Dento-
meds auktoriserade revisor gjort inte &r av den karaktéren att bolaget inte
ska anses uppfylla det stdllda kravet pa ekonomisk och finansiell stabilitet.
Med hénsyn till hur kravet &r utformat anser forvaltningsritten att det inte
kan tolkas pa annat sitt dn att det &r den finansiella och ekonomiska still-
ningen som ska styrkas. Det &r siledes inte ett skall-krav att ldmna in revis-
ionsberittelser och det finns ddrmed inte skél att forkasta Dentomeds an-

bud pé angiven grund.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av det anfoérda finner forvaltningsritten att Oral Care inte
formatt visa att Region Skéne, vad giller Dentomeds anbud, har brutit mot
bestdmmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte skél for ingripande enligt 16

kap. 1 o¢h 5 §§ LOU. Oral Cares anstékan hérom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rétten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



