FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2015-01-27 8718-14
Meddelad i KONKURRENSVERKET
Link&ping 2006 -01- 2 7
SOKANDE o
Bilglas i Link6ping Ake Bengtsson AB, 556075-8798
Engelbrektsgatan 18 Dnr
582 21 Linkoping KSnr Aktbil
MOTPARTER

1. Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen, Upphandlingscenter
581 81 Link6ping

2. Hyresbostédder i Norrk6ping AB, 556064-5847
Box 2330
600 02 Norrkdping

3. Norrk6ping Sparvigar AB, 556368-9651
c¢/o Norrkdpings kommun
601 81 Norrkdping

4. Etablering Norrképing AB, 556085-9026
c¢/o Norrk&pings kommun
601 81 Norrk&ping

5. Sambhélls- och Eventfastigheter i NorrkGping AB, 556225-9621
601 81 Norrkdping

6. Fastighets AB Butangia, 556722-7268
c/o Etablering Norrk6ping AB
601 81 Norrkdping

Ombud for 2-6:
Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen, Upphandlingscenter
581 81 Link6ping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om §verprévning.

Dok.1d 195296

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND

Kommunalférbundet Fjarde storstadsregionen, Upphandlingscenter, Hy-
resbostéder i Norrkdping AB, Norrkoping Sparviagar AB, Etablering Norr-
képing AB, Samhills- och Eventfastigheter i Norrkping AB och Fastig-
hets AB Butangia (myndigheterna) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende glasmdsteriarbeten, dnr UH-2013-407. Upphandlingen genom-
fors med férenklat forfarande. Upphandlingen &r uppdelad i tre anbudsom-
raden; Norrképing, LinkSping och Ljungsbro. Som tilldelningsgrund for

anbudsomradena Linkoping och Ljungsbro tillimpas ldgsta pris.

Forvaltningsrétten har i beslut den 22 december 2014 bedémt att aktuell

ans6kan om 6verprovning inte avser anbudsomrade Norrkoping.

Fo6r anbudsomradena Linképing och Ljungsbro har enligt upphandlings-
rapporten fyra stycken anbud inkommit. Av tilldelningsbeslutet framgér att
anbudet fran Ryds Glas AB (Ryds) antogs for aktuella anbudsomraden.

YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Bilglas i Linkdping Ake Bengtsson AB (Bilglas) anséker om &verprévning
av upphandlingen avseende anbudsomradena Link6ping och Ljungsbro
(nedan upphandlingen). Bilglas yrkar att upphandlingen réttas pa sddant
siitt att ny anbudsutvérdering vidtas, varvid anbuden frdn Ryds Glas AB

(Ryds) och Henrik Rapps Glas AB (Rapps) inte utvérderas.

Myndigheterna bestrider bifall till ansékan.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bilglas

Ryds och Rapps har i sina anbud angett pris per timme om 285 respektive
270 kr. Priserna &r onormalt 14ga och kan inte betraktas som seridsa. De
kostnadsposter i form av bl.a. fordon, verktyg och maskinell utrustning
som ska tickas av timerséttningen 4r likvirdiga med poster som forekom-
mit i praxis dér det konstaterats att upphandlande myndighet har rétt att
forkasta anbud om den finner att angivet pris dr onormalt 1agt. En bedém-
ning av en upphandlande myndighet att timerséttning under 300 kr ska
betraktas som onormalt 14g och oserios har i praxis bedomts som korrekt.
Enligt Byggnads ir kollektivlonenivaerna for byggarbetare och glasmés-
tare likviirdiga. Detta borde ha foranlett misstanke om att Ryds och Rapps
skulle fa svart att leverera de upphandlade tjénsterna till i anbuden angivna

priser.

Myndigheterna har inte kréivt ndgon forklaring till de onormalt 14ga anbu-
den. Vidare borde myndigheterna ha fattat misstanke d& Rapps det senaste
aret har sinkt sin kreditvirdighet. Ryds har de senaste rikenskapséren
markant minskat sin oms#ttning och hade i det senaste bokslutet ett nega-

tivt resultat. Under 2014 har Ryds #ven fitt tre betalningsansokningar.

Genom att myndigheterna accepterat oseridsa anbud med onormalt laga

priser har Bilglas lidit skada.

Myndigheterna

De av Ryds och Rapps offererade arbetskostnadspriserna &r inte onormalt

laga. Anledning har saknats att misstinka att dessa leverantorer inte skulle
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kunna klara av att leverera de upphandlade tjénsterna under avtalsperioden

med de priser som offererats. Bilglas har inte heller visat att sa &r fallet.

Aven om forvaltningsritten skulle finna att priserna 4r onormalt 13ga sak-
nar Bilglas grund f6r sin talan, eftersom det inte foreligger nagon skyldig-
het for upphandlande myndighet att férkasta onormalt 14ga anbud. Bilglas

kan didrmed inte ha lidit eller kunnat lida ndgon skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 17 § LOU framgir att en upphandlande myndighet far forkasta
“ett anbud om den finner att priset & onormalt 1agt. Anbudet far dock for-
kastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det laga

anbudet och inte fatt ett tillfredsstillande svar.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-

heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet far under vissa forutséttningar forkasta ett
anbud om den finner att priset 4r onormalt 14gt. Nagon skyldighet att f61-
kasta ett sddant anbud foreligger dock inte (jfr Kammarrétten i Jonk6pings

dom den 2 juli 2009 i méal nr 1247-09).

Myndigheterna har inte funnit att Ryds och Rapps anbudspriser &r onor-
malt 1dga. Redan med anledning hirav saknas férutséttningar for myndig-
heterna att forkasta anbuden. Myndigheterna #r vidare inte skyldiga att pa
Bilglas begéran ifragasitta Ryds och Rapps anbudspriser eller forkasta
anbuden. Grund foér ingripande mot upphandlingen saknas dérmed och

ansGkan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Seyde Bunyemen Ogur.




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
t6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, ellex
det vid en siddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
‘Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsratten hat
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dréjsmil anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




