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Offentlig upphandling enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling,
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Junttis Fastigheter Aktiebolags anstkan om dver-

prévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut frén den 22 juni 2010 upphor

ddrmed att gélla.
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971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
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YRKANDEN M.M.

Overtorned kommun (kommunen) har genomfort upphandling “Ramavtal
konsult”. Enligt tilldelningsbeslut den 16 juni 2010 tilldelades upphand-
lingen Hifab AB. En av anbudsgivarna var Junttis Fastigheter Aktiebolag

(bolaget), vars anbud forkastades.

Bolaget

Bolaget har ans6kt om dverprévning och yrkat att upphandlingen ska goras
om samt att den inte far avslutas innan férvaltningsritten beslutat nagot

annat.

Bolaget har anfort bl.a. féljande. I forfragningsunderlaget kommenteras
inte att reseerséttningen ska inga i timarvodet. Vem vet vilka resor som
maste vidtas? Bolagets avsikt var att 1dmna rabatt nir det erbjod sig att sta
for bilkostnaderna inom centralorten och att sétta ned priset for resor utan-
for densamma till 3,0 kr per km. Enligt ABK96 och enligt d:o0 ABK09
(som nu normalt noteras for konsultarvoden) &r rese- och bilkostnaderna en
omkostnad som regleras/debiteras enligt redovisning vid fakturering. Idag
debiteras normalt 4,50 kr per km. Till detta kommer mervérdesskatt. I for-
fragningsunderlaget berdrs inte bilersittningarna pad ndgot sitt men det fal-
ler pa sin orimlighet att konsulten skulle bjuda pa dessa resor nér det i

praktiken dr omd&jligt att bedéma den exakta omfattningen.

Bolaget har inte krévt att arbetsinsatsen alltid ska uppga till minst tva tim-
mar — utan endast noterat att en strivan bor vara att tiden bor bli t.ex. minst
tva timmar. Brukligt inom konsultbranschen &r att tidsatgdngen debiteras
for varje paborjad timme. Bolagets erbjudanden eller forklaringar har fel-
aktigt tolkats som att bolaget krévt att arbetsinsatsen alltid ska uppg? till

minst tva timmar.
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Sammanfattningsvis uppfattar bolaget anbuden s att ABK 96 ska gilla
och att mer detaljerade uppgifter ska avtalas vid undertecknandet av de
avtal som kan kompletteras vid varje enskilt projekt. Det som ingr i priset
ar sadant som finns tillgingligt pé arbetsplatsen ex. dator med scanner och
olika typer av skrivare/plotter. Nar det giller bilerséttning och annat &r det
omdjligt att bedéma omfattningen och kostnaderna fér dessa. Tidigare till-
limpad 16sning, vilken inte redovisas i férfragningsunderlaget, 4r att kom-
munen tillhandahaller fullt utrustat kontorsrum i kommunférvaltningen och
att bilersittning och andra erséttningar faktureras/debiteras direkt pa kom-
munen. Kommunen kunde utifrén tidigare fakturerade bilkostnader kom-
pletterat bolagets i anbudet angivna timpris och 4ndé funnit bolagets erbju-

dande som ”mest fordelaktiga for kommunen”.

Kommunen

Kommunen har motsatt sig bifall till ansokan.

Kommunen har anfort bl.a. foljande. I utviarderingens kvalificeringsfas
konstaterades att anbudet frén bolaget avvek pa ett avgorande sétt fran
kommunens forfragningsunderlag pa tva punkter. Bolaget har i sitt anbud
angett ”for resor utanfor centralorten debiteras 3 kr per km i de fall bil inte
kan anvisas av kommunen”. Bolaget angav saledes att erséttningen for
ombkostnader samt reseersittning inte skulle inga i det i forfrdgningsunder-
laget efterfragade timpriset. Bolaget ville &ven att uppdragen skulle sam-
ordnas sé att insatstiden vid varje enskilt tillfdlle om mojligt blir samman-
hiingande samt att “tiden kan avse flera projekt sammantaget, och uppgér
till min. tva timmar per gang.” Det framgér inte av anbudet att detta endast

skulle vara en rekommendation.
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Av forfrdgningsunderlaget framgar att kommunen har for avsikt att teckna
ramavtal med konsult inom Projektering/Byggledning/Byggadministration.
Under rubriken Sarskilt arvode anger kommunen klart och tydligt att
ersdttning for kostnader enligt ABK 96 § 9.4 inklusive alla kostnader for
CAD projektering och plottning, ska ingé i timarvodet resp. fast arvode
med vissa angivna undantag. Med detta avses att anbudsgivarna erfaren-
hetsmaéssigt ska ta med dessa kostnader (inklusive resor enligt ABK 96 §

9.4 punkt e) i det timpris som anges i anbudet.

Samtliga tre anbud vilka klarade kvalificeringsfasen och gick vidare till
utvérderingens anbudsfas har {6]jt forfragningsunderlagets krav pé att 1dm-
na ett totalpris for konsultinsatserna. Det hade inte varit réttvist att gora en
jamforelse av bolagets anbud gentemot 6vriga mot bakgrund av anbudets
avvikelser. Eftersom det inte finns nigot st6d 1 LOU for att inhdmta kom-
pletteringar och fortydliganden i en sddan for upphandlingen avgérande
punkt som prisséttningen av ett enskilt anbud, aterstod endast f6r kommu-
nen att férkasta anbudet. Kommunen har vid genomforandet av upphand-
lingen beaktat LOU:s allménna bestdmmelser om likviardighet och icke-
diskriminering, 6msesidigt erkénnande, proportionalitet, forutsebarhet och

transparens.

I beslut den 22 juni 2010 har forvaltningsrétten forordnat att aktuell upp-

handling inte far avslutas innan forvaltningsritten beslutat nagot annat.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 1 § {orsta stycket LOU féar en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt ndmnda paragraf. Enligt
tredje stycket far en ansékan inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphavt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantodren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av kommunens forfragningsunderlag framgar att for upphandlingen géller
ABK 96 med vissa dndringar och tilligg samt att erséttning f6r kostnader
enligt ABK 96 § 9.4 ska ingé i arvodet. I ABK 96 § 9.4 punkt e) tas rese-
och traktamentskostnader upp. Bolaget har i sitt anbud angett att *’For resor
utanfor centralorten debiteras 3 kr per km i de fall inte bil anvisas av kom-
munen”. Forvaltningsritten delar kommunens uppfattning att bolagets an-
bud ddrmed inte uppfyller kravet pa att resekostnader ska ingé i arvodet.
Nagon laglig mojlighet att ritta/kompletta anbudet finns inte i ett fall som
det aktuella. Det var dérfér korrekt av kommunen att forkasta anbudet.

Grund for ingripande enligt LOU foreligger saledes inte i denna del.

Bolaget har vidare i sitt anbud angett att tiden uppgar till minst tvé timmar
per gang. Tidsangivelsen tva timmar kan inte uppfattas som en strdvan

eller rekommendation. Forvaltningsratten anser att anbudet hérigenom av-
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viker fran forfragningsunderlaget, som inte anger nagot om minimitider
eller liknande, &ven pa denna punkt. Grund f6r ingripande enligt LOU fo-
religger sledes inte heller 1 denna del. Inte heller i 6vrigt har bolaget visat

att det finns grund for ingripande.
Ansokan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

va Beselir
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
ptrovningstillstdind om det ar av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
go1s till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stédnd,

6. de bevis som klaganden vill é’lberopé och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
indringen till kammarratten.

I mAl om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nar tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



