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BAKGRUND

Trafikverket genomf6r upphandling géllande Férstudie Falu Resecentrum,
drendenummer TRV 2011/25193. Tilldelningsbeslut fattades den 30 maj
2011, varvid Ramboll Sverige AB tilldelades delkontrakt. Enligt bilaga till
upphandlingsprotokoll bedémdes Ferrivia AB (Ferrivia) inte klara skall-
kraven med hénvisning till ej ifylld a-prislista for geotekniska féltarbeten
och att det inte framgar av anbudet att kravet dr uppfyllt avseende att kon-
trakterad konsult ska ha genomfért minst en forstudie eller liknande utred-

ning inom jarnvigssektorn under de senaste fem éren.

YRKANDEN M.M.

Ferrivia ansoker om 6verprévning av upphandlingen. Ferrivia yrkar i {orsta
hand att upphandlingen ska rittas och att Ferrivia ska tilldelas kontraktet
av Trafikverket d& Ferrivia haft det l4gsta anbudet som pa felaktiga grun-
der inte tagits upp till utvérdering. I andra hand yrkar Ferrivia att upphand-
lingen ogillas, medveten om att prisldget har blivit ként av alla parter och

kan utgdra konkurrensnackdel i en omgjord upphandling.

Trafikverket bestrider Ferrivias i malet framstillda yrkanden. Trafikverket
yrkar att férvaltningsritten ogillar Ferrivias anskan om 6verprévning i

forsta hand p& den grunden att yrkandena inte lagligen kan bifallas, i andra
hand pa den grunden att Ferrivia inte uppfyller i LUF angivna skaderekvi-
sit och i tredje hand pa den grunden att Trafikverket inte agerat i strid med

LUF.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas
forst sedan rittelse har gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nigon annan be-
stimmelse i denna lag och detta medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada (16 kap. 5 § LUF).



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2379-11
I FALUN
Enhet 2

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vida-
re ska principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

(1 kap. 24 § LUF).

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad Ferrivia uppger
dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller nigon annan bestdmmelse i LUF och att detta medfort att Ferri-

via lidit eller kan komma att lida skada.

Forfragningsunderlagets utformning
Av forfragningsunderlaget framgar att kontrakterad konsult ska ha genom-
fort minst en forstudie eller liknande utredning inom jarnvagssektorn under

de senaste fem aren (punkten UUC.31 i uppdragsbeskrivningen).

Ferrivia gor gillande att personalens erfarenhet méste jémstéllas med fore-
tagets, annars missgynnas nystartade foretag oavsett personalens kompe-

tens.

Trafikverket gor gillande att skall-kravet avser konsultfirman da det inte dr
de anstillda konsulterna som ska kontrakteras. Det uppdrag som upphand-
lingen avser 4r sa komplext och ska utforas inom en sé kort tidsperiod att
det for Trafikverket har varit viktigt att veta att konsultfirman (anbudsgiva-
ren) sdsom organisation, har erfarenhet att genomfora liknande projekt.

Trafikverket gor gillande att kravet ddrmed varit nddvéndigt.

Férvaltningsritten konstaterar, utifran forfrdgningsunderlagets utformning
och med beaktande av de uppgifter som efterfragats inom den tidsram som
uppgetts, att kravet avser att faststélla anbudsgivares formaga och lamplig-

het att utfora aktuellt projekt. Upphandlingen avser framtagande av en for-
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studie rérande kommande ombyggnationer av spér, plattformar och platt-
formsforbindelser i samband med anliggande av Falu Resecentrum och
uppdraget ska vara slutfort till den 31 december 2011. Forstudieomrédet
avser Faluns bangardsomrade och befintlig jirnvag mot Borlidnge. Forstu-
dien ska drivas s langt att projektet kan ga vidare till jarnvégsplan. Ferri-
via har foreslagit en organisation dér flera personer planeras medverka.
Anbudsgivarens tekniska férmaga i ett projekt av detta slag torde ddrmed
inte enbart styras av enskilda konsulters kompetens utan av anbudsgivarens
sammanlagda kompetens. (Jfr Kammarritten i Stockholms dom den 2 maj
2011 i mal nr 6988-10 och Kammarritten i Géteborgs dom den 29 septem-
ber 2008 i mal nr 1227-08). Mot bakgrund av vad som har framkommit om
forutsittningarna for det aktuella projektet bedémer forvaltningsritten att
Trafikverket har haft objektiva skil att uppstélla kravet i punkten UUC.31.
Kravet framstar inte heller som godtyckligt eller uppenbart oskaligt. For-
valtningsritten finner att det provade skall-kravet inte strider mot de grund-

laggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LUF.

Uppfyllelse av skall-krav

A-prislista

Av forfrégningsunderlaget framgar att det av anbudet ska framga en
a-prislista for geotekniska féltarbeten med tillhérande redovisning pa rit-
ning i AutoGraf, Stenograf samt laboratoriearbeten enligt handling 7.7

(punkten UBB.31 underpunkt 2 i upphandlingsforeskrifterna).

Trafikverket uppger att Handling 7.7 &r a—prislistan fér geotekniska faltar-

beten och utgér en del av forfragningsunderlaget.

Ferrivia gor gillande att geotekniska a-prislistan 4r ifylld med pris for ar-
bete per dag. A-priser for enskilda hal 4r visserligen inte angivna men med
tanke pa uppdragets geografiska begrénsning 4r angivelse av dagspriser

fullt tillrickligt for att gdra en kvalificerad bedémning. Trafikverket torde
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ha branschvana nog att kunna gora sina bedémningar utifrn angivna dags-

priser.

Trafikverket uppger att i Handling 7.7, a—prislistan for geotekniska faltar-
beten, anges hur den ska fyllas i, bl.a. att grona falt ska fyllas i med belopp
och att rosa filt ska fyllas i med eventuellt tilldggspris. Trafikverket uppger
vidare att sdsom Ferrivia medger har Ferrivia endast fyllt i de grona félten
som avser pris per dag. Enligt Trafikverket har 6vriga grona filt inte fyllts i
och timpriserna som skulle ha angetts i de grona félten framgér inte heller
p4 ndgon annan plats i anbudet. Prisuppgifterna har legat till grund for ut-
virderingen och har séledes varit betydelsefulla. Trafikverket har inte haft
mbjlighet att utifrin Ferrivias erbjudna dagspris gora en timprisberdkning,
bland annat eftersom Trafikverket d4 hade behandlat Ferrivias anbud pé ett
annat sétt #n dvriga anbudsgivares anbud. En sddan provning hade innebu-
rit en visentlig avvikelse fran den provning som foreskrivits i forfrag-
ningsunderlaget och hade séledes inte varit mojlig for Trafikverket att gora
utan att bryta mot principerna om likabehandling och transparens. Trafik-

verket uppger att Ferrivias anbud inte uppfyller uppstéllda skall-krav.

Forvaltningsritten finner att Ferrivia inte har motbevisat Trafikverkets
uppgifter i detta avseende. Forvaltningsritten anser ddrmed att Ferrivias
anbud inte kan anses uppfylla det aktuella kravet. Trafikverket har ddrmed
haft fog for att forkasta Ferrivias anbud. Vad Ferrivia anfort om att dags-
priser r fullt tillréckliga for en beddmning med tanke pa uppdragets geo-
grafiska begrinsning och att Trafikverket torde ha branschvana nog att
kunna gora sina bedémningar utifrdn angivna dagspriser féranleder ingen

annan beddmning.

Referensuppdrag
Forfragningsunderlagets krav pa referensuppdrag i punkten UUC.31 i upp-

dragsbeskrivningen finns atergivet ovan.
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Ferrivia gor géllande att uppdragsledningen bestér av tvd personer, Bjérn
Eriksson, som har genomfort forstudien Sundsvall-Hérnsand (2008), vil-
ket framgér av inldmnade referenser och Keivan Ashhami, som genomfor-
de forstudien Vision 10 000 (2010), vilket framgéar av hans CV. Det finns
séledes minst tva forstudier genomforda och redovisade i anbudet. Forstu-
dier, sé ldnge de uppfyller kraven enligt miljébalken och innehéller en
jarnvagskommunikationsbestandsdel torde vara acceptabla som referenser.

Négot annat har inte gétt att utldsa av forfragan.

Trafikverket uppger bl.a. foljande. Trafikverket har inte kunnat verifiera att
Ferrivia genomfort sddant liknande uppdrag som anges i uppdragsbeskriv-
ningen, varvid Ferrivia inte visat att man uppfyller det absoluta kravet i
punkt UUB.51 1 upphandlingsféreskrifterna, ndmligen att anbudsgivaren
ska ha tillrdcklig teknisk férméaga och kapacitet for aktuellt uppdrag. An-
budsgivaren ska dérvid uppfylla krav enligt handling 7.2 Uppdragsbe-
skrivning UUC.31. D4 det inte har gatt att verifiera att referensuppdragen
genomforts av Ferrivia under de senaste fem &aren har anbudet 1 denna del

inte uppfyllt uppstillt skall-krav.

Forvaltningsritten bedémer att vad som framkommit i mélet inte styrker att
Ferrivias anbud uppfyller det aktuella kravet i UUC.31. Trafikverket har

dérmed haft fog for att forkasta Ferrivias anbud pa denna grund.

Sammanfattande bedomning

Foérvaltningsrétten bedémer inte att forfragningsunderlagets krav att kon-
trakterad konsult ska ha genomf6rt minst en forstudie eller liknande utred-
ning inom jidrnvigssektorn under de senaste fem aren strider mot de grund-
laggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LUF. Vidare bed6-
mer forvaltningsrétten att Trafikverket har haft fog for att forkasta anbudet

fran Ferrivia d4 skall-krav i férfragningsunderlaget inte 4r uppfyllda. Ferri-
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via har séledes inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada genom att ha

blivit uteslutna fran upphandlingen. Det saknas ddarmed skl f6r ingripande

enligt LUF. Ans6kan om &verprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c).

radman






