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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
1 UPPSALA 2010-07-21 5387-10 E
Meddelat i Uppsala Enhet 1
SOKANDE
Upplands Tradgardsprodukter, 662000-9396
Ombud:
Sofie Winding
Postboda Gérd

Postboda 109
815 95 Mankarbo

MOTPART

Tierps kommun
Upphandlingsenheten
815 80 Tierp

OVERKLAGAD UPPHANDLING
Den av Tierps kommun samordnade upphandlingen avseende livsmedel,
farska gronsaker och frukt, refor 2010/2

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

BESLUT
Forvaltningsritten avvisar Upplands Tradgardsprodukters begéran om

dverprovning samt dess yrkande om ogiltighetsforklaring.

Upplands Tradgérdsprodukters yrkande om interimistiskt férordnande {or-

anleder vid denna utging ingen atgérd fran forvaltningsrittens sida.

Dok.Id 11197

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30
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BAKGRUND

Tierps kommun (kommunen) har i samarbete med kommunerna Heby,
Knivsta, Uppsala och Osthammar genomfdrt en upphandling avseende
1%/‘31;1’6661, firska gronsaker och frukt. Kommunen meddelade i tilldel-
ﬁingsbesltlt den 4 juni 2010 att upphandlingen hade tillfallit Servera R & S
AB.

Upplands Tradgardsprodukter (bolaget) begérde 6verprdvning och inhibi-
tion i ovanstiende upphandling. I interimistiskt beslut meddelat av forvalt-
ningsritten den 11 juni 2010 férordnades att upphandlingen inte fick avslu-
tas innan ritten beslutat ndgot annat. Dom meddelades den 7 juli 2010 (mal
4459-10), i vilken férvaltningsritten avslog anstkan om verprévning.
Domen &verklagades till Kammarritten i Stockholm som den 16 juli 2010

beslutade att inte meddela provningstillstand (mal nr 4292-10).

YRKANDEN M.M.

Upplands tridgardsprodukter (bolaget) yrkar i handling inkommen till £or-
valtningsritten den 20 juli 2010 att forvaltningsrétten ogiltigférklarar och
avbryter upphandlingen samt att en ny upphandling genomf&rs. Vidare

yrkas att forvaltningsritten inhiberar upphandlingen.

Till stod for sin talan anf6r bolaget bl.a. féljande. I anbudsinbjudan, bilaga
1 punkt 3, Kommersiella och administrativa krav/villkor stér f6ljande:
Nedanstaende krav och villkor skall, utan dndringar och tilldgg, gilla for
det blivande avtalet/upphandlingskontraktet. Leverantren &tar sig att for
koparen, leverera livsmedel: kolonialvaror, djupfryst och komplett sorti-

ment enligt detta avtal.

Tierps kommun kréver dérmed att tilldelad leveranttr av frukt och gront
dven maste leverera kolonial och djupfrysta livsmedel for att & kontraktet.

Det strider mot likabehandlingsprincipen att stélla krav och villkor om bara



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5387-10
I UPPSALA 2010-07-21

den leverantsr som innehar avtalet pd kolonial och djupfryst kan uppfylla.
Enligt LOU far upphandlande enhet inte villkora upphandlingen s endast

redan tilldelad leverantdr av andra varor ensam uppfyller villkoren.

SKAL

Tillimpliga bestimmelser

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § far i en framstdllning till allmén forvalt-

ningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas férst sedan rittelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan
nagot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sédant interi-
mistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som dtgérden skulle medfora

kan beddmas vara storre dn skadan for leverantéren.

116 kap. 15 § LOU anges foljande. Rétten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr dr ogiltigt, om
avtalet har slutits
1. utan foreggende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 el~
ler 5§, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §, eller
2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har £5ljts som
framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till
grund for det nya anbudsforfarandet och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.
Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med ett inte-

rimistiskt beslut enligt 4 §, bestdimmelserna om avtalsspérr i 6, 8 eller 9 §,
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tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underréttelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sddana fall kriivs dessutom att de grundlédggande principerna i 1
kap. 9 § eller nAgon annan bestdmmelse i denna lag har 6vertrétts och detta

har medfort att leverantoéren har lidit eller kan komma att lida skada.

1 vergdangsbestimmelserna till bestdimmelsen ovan, SFS 2010:571, anges
foljande. 1. Denna lag trider i kraft den 15 juli 2010. 2. Aldre bestdimmel-

ser giller for upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttrddandet.

Utredningen i malet

I dom den 7 juli 2010 (mal 4559-10) gjorde forvaltningsritten foljande
beddmning. Bolaget har anfort att kommunen bryter mot LOU genom att
tilldela samma leverantdr tva avtal pd samma produkter och volymer. En-
ligt forvaltningsriittens mening strider det dock inte mot nigon princip eller
bestimmelse i LOU att tilldela kontraktet for frukt och gront till samma

leverantdr som kontraktet som huvudgrossist.

Bolaget har anfort att kommunen vid utvirderingen inte tagit hénsyn till att
anbudsgivarna limnat anbud med olika forpackningsstorlekar utan jamfort
pris pa tva olika forpackningsstorlekar samt att detta skulle strida mot lika-
behandlingsprincipen. Mot bakgrund av att det i prisbilagan till forfrég-
ningsunderlaget angetts att vikt per férpackning &r 10 kg eller mindre samt
da det inte framkommit annat #n att kommunen beréknat priset som kilo-
pris multiplicerat med den angivna uppskattade &rsforbrukningen, oavsett
forpackningsstorlek, finner forvaltningsrétten att kommunen inte brutit mot
likabehandlingsprincipen eller ngon annan bestdimmelse i LOU d& den

jamfort pris utan hdnsyn till forpackningsstorlek.

Bolaget har anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller miljokraven av-
seende Miljostyrningsradets kriterier samt kraven for kvalitetssikring,

livsmedelssdkerhet och sparbarhet da de inte visat verifikat avseende
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Miljéstyrningsradets kriterier for en av underleverantdrerna. Av punkt 1.8 i
forfragningsunderlaget framgér att antagen leverantor ska f6lja Miljostyr-
ningsradets kriterier. Av punkt A.2 i Miljokraven framgar vidare att leve-
rantoren/foretaget ska ha rutiner for att sikerstélla bl.a. spérbarhet. Dessa
krav kan enligt forvaltningsrittens mening inte utstréickas till att omfatta

4ven underleverantorer till det bolag som ldmnat anbud i upphandlingen.

Bolaget har anfort att det vinnande anbudets miljokravsbilaga inte ar un-
dertecknad. Det har emellertid inte uppstillts ndgot krav pé att samtliga de

handlingar som lémnas in ska vara underskrivna.

Bolaget har vidare anfort att Servera i sitt anbud ldmnat priser som baserats
pa egna prislistor i stéllet for Arsta Partihallars noteringslista och att Serve-
ra ddrigenom inte uppfyller skall-kravet i punkt 3.11 i forfrégningsunderla-
get. Forvaltningsritten finner att skall-kravet i punkt 3.11 omfattar prisénd-
ringar och tar sikte pé att kommunen vid sénkta marknadspriser ska erhélla
motsvarande sinkning. Skall-kravet kan dock inte anses omfatta att de pri-

ser som limnas ska baseras pa Arsta Partihallars noteringslista utdver just

prisdndringar.

Sammantaget har bolaget inte visat att kommunen skulle ha Svertratt be-
staimmelserna i LOU varfor det saknas grund for ingripande. Bolagets an-

sékan om &verprdvning ska darfor avslés.

Férvaltningsrittens beddmning

Den i malet aktuella begéran om Gverprdvning avser samma upphandling
och samma beslut av Tierps kommun som tidigare provats av forvaltnings-
ritten efter begdran av Upplands Tradgardsprodukter. Bolaget stéder nu sin
talan pé att ett skall-krav i anbudsinbjudan strider mot LOU och likabe-
handlingsprincipen. Férvaltningsrétten konstaterar att dessa omsténdighe-

ter hade kunnat &beropas av Upplands Tradgérdsprodukter i den tidigare
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begiran om dverprovning, for vilken dom meddelades den 7 juli 2010.
Enligt forvaltningsrittens bedomning innebér det anférda att den nya talan
ska avvisas eftersom den kan anses angé samma “sak” som avgjorts genom

den lagakraftvunna domen, s.k. res judicata.

Bolaget har vidare yrkat att forvaltningsrétten ogiltigforklarar upphand-
lingen. Férvaltningsrétten konstaterar att det genom bestdimmelser som
infordes den 15 juli 2010 numera dr méjligt att dverprova ett avtals giltig-
het. Av 6vergéngsbestimmelserna till lagen framgér emellertid att &ldre
bestimmelser géller f6r upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddan-
det, vilket #r fallet i forevarande mél. Aven detta yrkande ska dérfor avvi-

sas.

Upplands Tradgardsprodukters yrkande om interimistiskt forordnande fo1-

anleder vid denna utgdng ingen atgérd frén forvaltningsréttens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

ede (o2

Linda Aslin

forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av Helene Kéllse.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsréttens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skiivelsen ska dock skickas eller ldmmnas
till forvalthingsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalin
ingstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r dver-
klagandet fér offentligpast riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ticker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Svetklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix for-
valtningstittens beslut fast. Det ar dasfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarrdtten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts iméa-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
fndtas dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartratten,

2. det beshut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provaingstillstind,

N

den andring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adsessen till forvaltningssit-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






