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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om Sverprévning.

YRKANDEN M.M.

Monsteras kommun har genomfort en upphandling av ramavtal for maleriar-
beten 1 kommunen. Upphandlingen har genom{drts med ett forenklat forfa-
rande. Av tilldelningsbeslutet framgér att Harryssons Golv & Maleri AB

(Harryssons) rangordnats pé tredje plats bland valda leverantorer.

Harryssons anséker om dverprévning och yrkar att upphandlingen far avslu-
tas forst sedan réttelse har skett pa sa sétt att anbudsutvirderingen gérs om
utan beaktande av anbuden fran Linds Maleri Monsteras Aktiebolag (Linds)

samt Sanda Sverige AB (Sandé).

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

Dok.Id 202114

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
351 03 Vixjs E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Harryssons

Linds och Sanda uppfyller inte ska-kraven i forfragningsunderlaget. Dessa
skulle rétteligen ha diskvalificerats. Harryssons skulle da ha erhéllit en
bittre placering och har saledes lidit skada av kommunens agerande. Genom

att bortse fran de uppstéllda ska-kraven har kommunen brutit mot LOU.

Linds uppfyller inte kraven i 9.1.3. Prislista timkostnad™ eller i 7.1.6.1.1

AFC. 6] “Ersittning” i forfrdgningsunderlaget. Med gillande lagar och av-
tal skulle det inte ga att driva bolaget pa ett lagligt och #rligt sitt med angi-
ven timkostnad da allt som redovisas i punkterna i forfragningsunderlaget

ovan ska ingé. Linds har dven noll procent materialpaslag, vilket gor att det
inte gér att tidcka forlusten pa utforda timmar pé annat sétt. Den kalkyl som
Linds redovisat till kommunen efter begiran frdn kommunen innehéller inte

alla uppgifter som lagstifining, kollektivavtal och ramavtal kriver.

Sandas anbud uppfyller inte ska-kraven i 7.1.1.3.3 AFC. 132 ”Arbetstider”
eller 13.1.7 ”Foretagsuppgifter”. Sanda har i sitt anbud uppgett att jourverk-

samhet inte erbjuds sd det saknas mdjlighet att uppfylla kraven ovan.

Kommunen

I samband med utvérderingen bedomde kommunen att Linds timpris och
procentpaslag verkade orimligt lagt och skickade en fraga om Linds kunde
redovisa hur de kunde limna ett sa lagt anbud. Efter att ha erhallit svaret be-

démde kommunen att anbudet frin Linds kunde utvirderas.

Under 3.1.7 "Foretagsuppgifter” i bilaga 5 till forfragningsunderlaget har

kommunen dnskat svar pa om leverantéren erbjuder jour. Det 4r inget krav
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pa att jour ska kunna erbjudas, utan enbart en information som &r bra for
kommunen att kiinna till i samband med bestillning av méleriarbeten. Vad

om anges i under punkt 7.1.1.3.3 AFC 132 ska inte likstéllas med 3.1.7.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Det ligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omstdndigheter som ligger till
grund f5r talan och domstolens provning dr begrinsad till de grunderna som

parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Anbudet fran Linds
Harryssons har anfort att Linds inte uppfyller ska-kraven i 9.1.3. "Prislista

timkostnad” eller i 7.1.6.1.1 AFC. 61 "Ersittning” i forfragningsunderlaget.

P. 9.1.3 “Prislista timkostnad” i forfragningsunderlaget anger bl.a. foljande;

Utvérderingen kommer att ske enligt ldgsta pris, pd summorna i Prisformu-
lir A, B och C p& maleriarbeten. Priser och procent (%) péslag/avslag lim-
nade i prisformulir giller under anbudstiden.

I timkostnad ska foljande ingé:
-Material: endast klammer, spik, skruv, plugg, lim, plastfolie, tejp m.m. S&
kallade generella forbrukningsvaror inom arbetsomrédet.
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-Arbetsledning: [6ner, semester, forsdkringar och avgift enligt lag.
-Arbetare: |6ner semester, forsikringar och avgifter enligt lag, avgifter en-
ligt avtal, personlig skyddsutrustning, avgifter till foretagsorganisationer,
traktamentskostnader, resekostnadserséttning samt resekostnadsbidrag vid
dagliga resor.

-Hjdlpmedel: handverktyg och redskap m.m.

-Rese- och traktamentskostnader (inkl. bilkostnad for arbetsfordon samt res-
tid).

Ip.7.1.6.1.1. AFC. 61 "Erséttning” anges bl.a. foljande;

Med dndring av AB 04 kap. 6 § 9 giller f6ljande:
Lopande rdkning med entreprendr i enlighet med rangordning med debite-
ring enligt pris ldmnas bifogade prisformulér.

Timpris for arbeten/uppdrag

Timpriset for arbeten/uppdrag ska inkludera arbetsledning, overheadkostna-
der, arbetsloner, semesterséttning, sociala avgifter, forsikringsavgifter,
handverktyg och handhéllna maskiner som normalt kan férekomma vid ar-
bete inom fackomradet, personliga forbrukningsartiklar och personlig
skyddsutrustning. P4 ovanstaende timpris &r entreprendren inte beréttigad
till ndgot entreprendrsarvode.

Materialpaslag
Materialpaslag i % pa nettofaktura ska anges. Pa varje faktura ska antagen

entreprendr redovisa underliggande fakturor for bestéllaren.

Linds har i prisformulér till sitt anbud limnat prisuppgifter i A, B och C
med priser och procent pa paslag. Kommunen har uppfattat priset i Linds
anbud som onormalt lagt och har med anledning av det begirt in en forkla-
ring till det laga priset fran Linds. Kommunen har funnit forklaringen god-
tagbar och har uppfattat anbudet som serigst, vartefter kommunen gétt vi-
dare med anbudet till utvérdering. Férvaltningsritten finner inte att Harryss-
sons har visat att Linds anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i punk-
terna 9.1.3 och 7.1.6.1.1 AFC. 61 i upphandlingsdokumentet avseende vad
timkostnaden ska omfatta. Det &r inte heller visat att kommunens bedém-
ning av Linds anbud efter forklaringen har varit felaktig. Férvaltningsritten
finner att det saknas grund for ingripande med stéd av LOU mot kommu-

nens agerande rorande anbudet fran Linds.
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Anbudet fran Sanda
Harryssons har anfort att Sanda inte uppfyller ska-kraven i 3.1.7 och
7.1.1.3.3 AFC. 131. Av 3.1.7 och 7.1.1.3.3 AFC. 131 framgér bl.a. att:

Nedanstaende uppgifter ska fyllas i;
h) Kan entreprendren erbjuda jour?

Uppdrag ska utforas under ordinarie arbetstid mandag till fredag kl. 07.00-
16.00. Uppdrag kommer dven utfdras under juni, juli och augusti. Bullrande
och stdrande arbetsmoment ska utforas efter Gverenskommelse med bestil-
laren. Vissa speciella uppdrag kan behdva komma att utforas pd annan tid &n
ovanstaende.

Forvaltningsritten finner inte att den aberopade punkten 3.1.7 i upphand-
lingsdokumentet innehaller ndgot ska-krav. Inte heller punkten 7.1.1.3.3.
AFC. 131 stipulerar att leverantSren ska erbjuda jourverksamhet. Vad Har-
ryssons anfor gillande detta foranleder inte nigon annan bedomning. Det

saknas ddrfor skl att forkasta Sandas anbud pa den anforda grunden.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det inte 4r visat att kommu-
nen har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § eller
nagon annan bestimmelse i LOU vid hanteringen av den aktuella upphand-
lingen. Harryssons har dirmed inte lidit skada av kommunens agerande. N&-
got ingripande enligt LOU #r inte for handen och ansékan om &verprovning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

rédman

Foredragande: Sofie Bickstrom
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Anvisningar [Br

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort méalet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 ud, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammatritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstolse.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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