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YRKANDEN M.M.
SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) genomfor en upphandling av
Hygien, papper- och plastmaterial, dnr 2013/5848. Upphandlingen genom-
fordes fran borjan som dppet forfarande enligt 4 kap. 1 § lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. I beslut rubricerat *Beslut om &vergéng till
férhandlat forfarande” anger SKI att man med stod av 4 kap. 2 och 6 §§
LOU har beslutat att ga &ver till ett férhandlat forfarande utan féregaende
annonsering, d3 alla anbudsgivare uppfyller de formella kraveni 10 och 11
kap. LOU medan ingen av dem offererat minst 90 procent av positionerna

. med ritt eller liknande artiklar sdsom efterfragas i forfragningsunderlaget. I

beslutet finns, for varje anbudsgivarna, en fortekning 6ver “Ej offererade
artiklar”, “’Ej likvérdiga artiklar” och “Ej likvérdiga obligatoriska artiklar”. I
beslutet anges ocks4 att sista dag for ansékan &r “tio dagar fran den dag da

detta.beslut skickades, dvs. den 25 september 2014”,

OneMed Sverige AB (OneMed) har den 24 september 2014 begirt ver-
prévning av upphandlingen och yrkar att den ska goras om samt anfor bl.a.
fljande. SKT har, vid 6vergéngen till férhandlat férfarande, brutit mot den
absoluta anbudssekretessen i 19 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen i
(2009:400), OSL, och dérmed péverkat anbudskonkurrensen i strid med
géllande lag. Det &r inte frdga om ett avbrytande av upphandlingen utan
om en dverglng till ett forhandlat férfarande, vilket gor att SKT har brutit
mot anbudssekretessen i en pdgdende upphandling. Genom att SKI har
offentliggjort vilka artiklar som anbudsgivarna offererat, har en vésentlig
del av dessas anbudsstrategi avsldjats. OneMed arbetar med systematisk
sortimentsoptimering och ldgger stora ekonomiska och personella resurser
pé att kunna offerera produkter, som motsvarar vad som efterfragas, till
absolut ldgsta pris. OneMed har gentemot flera av sina konkurrenter en
fordel darfor de ldgger stora resurser, delvis tillsammans med tillverkare,
pé att finna och utveckla kostnadseffektiva produkter. Darfor drabbas
SKI:s offentliggérande OneMed hérdare 4n vad det drabbar de anbuds-
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givare som fér tillfélle att “ta efter” och sorri kan dra omfattande och av-
gbrande slutsatser om innehdll och prisnivaer i andra anbudsgivares anbud.

OneMed riskerar sdledes att lida skada.

SKI bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. foljande. SKT omfattas
inte av offentlighetsprincipen eller av OSL, vilket framgér av beslut av
Kammarritten i Stockholm (kammarritten) i mél nr 1207-10 och 8459-10.
Redan pa den grunden ska OneMeds anstkan avslés. SKI &r dnda ytterst
ména om att ritta sig efter den absoluta anbudssekretessen, enligt vilken
uppgifter om anbud inte fir ldmnas ut innan alla anbud offentliggtrs eller
drendet dessforinnan har slutforts. I detta fall har drendet slutforts eftersom
SKI, genom den for den oinvigde missvisande lokutionen “6vergang till
forhandlat forfarande”, i sjélva verket har avbrutit upphandlingen. Sista dag
att ans6ka om Sverprévning av avbrytandebeslutet, vilket ingen gjort, var
den 25 september 2014. Det forhandlade forfarandet &r ett sjélvstindigt
upphandlingsforfarande, och inga uppgifter rérande anbudet i detta nya for-
farande har ldmnats ut. Med stdd av 4 kap. 6 § LOU avstod SKI frén att an-
nonsera om upphandlingen. De uppgifter som ldmnats ut angdende anbuden
i det tidigare, 6ppna forfarandet &r inte priser, utan bara sddana uppgifter i
anbuden som anbudsgivarna genom férhandlingen far 4ndra, bland annat
vilka produkter som erbjudits. OneMed har 6verklagat upphandlingen dven
under annonseringstiden, vilket avslogs av férvaltningsritten i dom den 31
mars 2014, mél nr 20882-13. OneMed 6verklagade till kammarritten och

Hogsta forvaltningsdomstolen, vilka inte meddelade prévningstillstdnd.

SKALEN FOR AVGORANDET

Skada o

For att forvaltningsrétten ska ingripa mot upphandlingen ricker det inte att
SKI forfarit felaktigt i samband med upphandlingsfSrfarandet. Det krivs
ocksa att OneMed har lidit skada eller kan komma att lida skada samt kan
konkretisera denna skada, se 16 kap. 6 § LOU och Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande HFD 2013 ref. 53.
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OneMed anftr i denna del att de #ignar stdrre omsorg én sina konkurrenter 4t
att optimera sitt sortiment och att konkurrenterna p grund av SKI:s brott mot
LOU nu kunnat se vad som ingér i deras sortiment och "ta efter” det. Forvalt-
ningsrétten finner att OneMed genom ett s& pass generaliserat pastiende, att
det egna bolaget 4r bittre &n konkurrenterna, inte kan anses ha visat att de
lidit skada eller kan komma att lida skada genom det péstatt felaktiga forfa-

randet fran SKI:s sida. Ansdkan om &verprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Réadman

David Munck har foredragit mélet.




' DV 3109/1ALOU » 2013—06 ¢ Producerat av Domstolsverket

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten.

-Overklagandet ska ha kommit in.ill

forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om.
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forhandling

* har angetts nir beshitet kommer att meddelas,

ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f5r Gverklagandet for

" offentlig part riknas frin den dag beslutet

meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
15tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att tt Sverklagande ska kunha tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betv:vla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsratten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
" meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit I,
3. ‘detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen-att Sverklagandet
' provas av hogre ritt, eller
4. detannars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.
Om provoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor

viktigt att det Klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bés meddelas.

SVERIGES DOMS’I‘OLAR

. HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
_ telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
.ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med-
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. deskil som klaganden anger till st6d for en

begiran om provningstillstind,

" 4. den indding av fSrvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
Adtessen till forvaltningstitten framgir av.
domen/beslutet

1 mil om Gverprovning enligt lagen (2007: 1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)

.om upphandling inom omridena vatten, euergi,

transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

“milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal stutas omedelbart Eit

- 6verklagande av rittens avgbrande fir inte

ptovas sedan avtal har shitits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur tman
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.’

- www.domstol.se




