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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling bendmnd “Insatser for per-
soner med ADHD/ADD, dnr Af-2011/405284”. Upphandlingen sker ge-

nom annonserat férenklat forfarande. I tilldelningsbeslut som sidndes ut fill
leverantrerna den 8 mars 2012 har Arbetsformedlingen meddelat att upp-

handlingen resulterat i ett beslut att trdffa avtal med annan leverantér dn

Iris Hader AB (Iris Hader).

Iris Hader anstker om dverprdvning och yrkar att férvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst efter att rittelse skett pé sitt att
utvérderingen gors om, varvid lokalers ldmplighet inte ska beaktas inom
ramen for utvirderingskriteriet i punkt 6.1.2. i forfragningsunderlaget, ”Aur
vil anbudsldmnarens genomforfarande av den arbetsforberedande delen
bedéms leda till art deltagaren uppndr mdlet med malet”. Till stod for sin
talan anfors bl.a. f6ljande. Arbetsformedlingen har trots detta beaktat loka-
lers limplighet inom ramen for nu ndmnt utvarderingskriterium. Arbets-
formedlingen har darfor agerat i strid med forfragningsunderlaget, likabe-

handlingsprincipen, transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU.

Det 4r tydligt att det endast dr anbudsgivarens beskrivning av hur anbuds-
givaren avser att genomfora den arbetsférberedande delen, punkt 4.5b, 1
forfragningsunderlaget som ska tillmétas betydelse vid beddmningen av
utvérderingskriteriet 1 puhkt 6.1.2. 1 forfragningsunderlaget. Detta framgar
inte minst av att det i punkt 4.5 i forfrAgningsunderlaget anges att anbuds-
givarens beskrivning kommer att anvéndas till utvérderingen av anbudet”
och att den viktning som anges i punkt 6.1.2. i forfragningsunderlaget

ocksé anges i punkt 4.5b i forfragningsunderlaget.

I Arbetsformedlingens motivering avseende deras beskrivning av den ar-

betsforberedande delen (s. 4 i utvirderingsprotokollet) framgér tydligt att
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det enda som Arbetsformedlingen har att anmérka pa i detta avseende 4r att
Iris Hader bedriver sin verksamhet i kontorslokaler. Detta blir &n tydligare
av den hinvisning som gérs till s. 7 i utvédrderingsprotokollet. Arbetsfor-
medlingen har dir angett att man beddmt kontorslokaler som “inte opti-
mala for arbetstrining” samt att Arbetsformedlingen har svart att se att
verksamheten kan bedrivas i en vanlig kontorslokal hos en tjinsteleveran-
tor. Det dr otvivelaktigt att Iris Hader hade tilldelats hogst betyg (3) for nu
aktuellt utvirderingskriterium om Arbetsformedlingen inte beaktat lokalers

1amplighet vid utvdrderingen.

Det sdgs ingenting i punkt 4.5, punkt 6.1 eller ndgon annanstans i forfrag-
ningsunderlaget att lokalers ldmplighet ska tillmétas betydelse f6r utvérde-
ringen i upphandlingen. Att Arbetsformedlingen tillmétt lokalers ldmplig-
het betydelse — dessutom en helt avgdrande sadan — vid utvérderingen av
utvirderingskriteriet i punkt 6.1.2. i forfragningsunderlaget stér sdledes 1
uppenbar strid med forfragningsunderlaget, likabehandlingsprincipen,
transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Anbudsgivarna ska kunna for-
utse hur man bist utforma sitt anbud och for att sikerstélla att inga efter-
handskonstruktioner kan goras avseende vad som ska tillmatas betydelse

vid utvirderingen.

For det fall lokalers lamplighet inte skulle ha beaktats inom ramen for ut-
virderingskriteriet i punkt 6.1.2 1 forfragningsunderlaget, hade Iris Hader
fatt samma totalposng i utvirderingen som den vinnande anbudsgivaren.
Dérmed har de riskerat att lida skada i den mening som avses i 16 kap. 6 §
forsta stycket LOU eftersom de efter en koﬁekt utford utvirdering kunde

ha antagits som leverantor i upphandlingen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans6kan om ingripande. Till stod

for sin talan anfor de bl.a. foljande. Utvérderingen av det aktuella utvirde-

ringskriteriet har skett p ett korrekt sétt utan att det strider mot négon av



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5727-12
ISTOCKHOLM
Allminna avdelningen
de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna i LOU. Iris Hader har

heller inte riskerat att lida ndgon ekonomisk skada genom agerandet.

I denna upphandling #r det nést intill oméjligt att beddma det aktuella ut-
vérderingskriteriet i punkt 6.1.2. 1 forfrigningsunderlaget utan att ta hénsyn
till de lokaler, eller snarare verksamheter, som star till buds for arbetstré-
ning. For att belysa detta hinvisas till den text om forberedande arbetstra-
ning, som #terfinns i utvérderingsprotokollet. Bedomningen r att de verk-
samheter som anbudsgivarna erbjuder for arbetstraning ryms inom utvérde-
ringskriteriet genomforande av den arbetsforberedande delen. Verksam-
heterna som stér till buds for arbetstrining péverkar i allra hégsta grad, for

att inte siga i helt avgorande grad, hur arbetstraningen kan genomforas.

Kraven i avsnitt 4.2 i forfragningsunderlaget handlar om att arbetstréning
ska erbjudas i leverantérens egna lokaler, eller i den egna verksambheten,
och att dessa ska vara lampliga for forberedande arbetstraning. Kraven har
tillkommit p.g.a. att deltagare, som med sin speciella funktionsnedséttning,
inte ska behdva resa till en annan plats for att genomgé arbetstréning utan

istillet ska denna kunna genomftras i leverantdrens egna lokaler.

Vid utvirderingen av Iris Haders anbud har det inte funnits information
som motsvarar efterfragat utvirderingskriterium vad géller beskrivning av
den arbetsforberedande delen. Iris Haders anbud har utvirderats korrekt
utan négra vidkommande hinsyn, och vid utvérderingen har hdnsyn tagits
till den verksamhet som erbjudits for arbetstréning och inte till lokalerna

som sidana.
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UTREDNINGEN I MALET

Forfragningsunderlag

2. Uppdraget som upphandlas

2.1. Uppdragets innehdll och uppligg

Tjénsten bestar av tre delar:

1. Kartliggning och analys som alla deltagare gér igenom,
2. en arbetsforberedande del, och

3. en arbetslivsinriktad del.

4, Krav pa uppdraget
4.2. Arbetstréning
Forberedande arbetstréning, som ingdr i den arbetsforberedande delen, ska erbjudas

deltagare i leverantdrens egna lokaler eller i den egna verksamheten. Anbudslamnaren
ska ha lokaler och verksamhet lamplig for forberedande arbetstréning.

4.5. Innehall och upplégg

For att Arbetsformedlingen vid utvirderingen av anbuden ska kunna ta stéllning till
det uppligg som anbudsgivaren erbjuder &r det viktigt att anbudsgivaren tydligt och
utifran vad som efterfragas beskriver den verksamhet och de insatser som offereras.
Anbudsgivarnas beskrivning kommer att anvéndas till utvrderingen av anbudet.

a) Beskriv hur anbudslamnaren avser att genomféra kartldggning och analys: [ ... ]
% 20,00

b) Beskriv hur anbudsidmnaren avser att genomfora den arbetsforberedande delen:
[...] % 20,00

¢) Beskriv hur anbudslamnaren avser att genomfora den arbetslivsinriktade delen:
[...] % 20,00

6. Utviirdering av anbud

6.1. Utvirderingskriterier

Anbuden prévas enligt nedanstdende kriterier:

1. Hur vdl anbudsldmnarens genomforande av kartliggning och analys bedoms

leda till att deltagaren uppndr mdlet med uppdraget (vikining 20 %)

2. Hur vl anbudslamnarens genomforande av den arbetsforberedande delen be-
doms leda till att deltagaren uppndr mdlet med uppdraget (viktning 20 %)

3. Hur vél anbudslamnarens genomforande av den arbetslivsinriktade delen bedoms
leda till att deltagaren uppndr mdlet med uppdraget (viktning 20 %)

4. Pris (vikining 40 %)

Utvirderingsprotokolil

Arbetsforberedande del

Beskrivningen #r vil utvecklad; man har inte bara beskrivit vad som kommer att go-
ras, utan dven i hog utstrackning hur man kommer att utfora det och med vilka verk-
tyg. Utifran denna beskrivning har Arbetsformedlingen bedomt att Iris Hader [/or-
valtningsrdtten har dndrat Bréicke Diakon till Iris Hader] har en 1angtgdende forsté-
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else for problematiken hos mélgruppen. Dock beddms méjligheterna till forberedande
arbetstrining, som dr tdnkt att ske i de egna kontorslokalerna, begransade. [...]. Iris
Hader far betyget 2, vilket ger 13,4 poéng.

Angaende férberedande arbetstrining

Flera anbudsldmnare har uppgett sina egna kontorslokaler for arbetstréning. Arbets-
formedlingen har beddmt sddana lokaler som inte optimala for arbetstréning.

[...] ’

Arbetstraningens syfte r att ge en arbetsstkande arbetslivserfarenhet under anpas-
sade former. Den arbetssékande ska f4 mojlighet att va pa de situationer och férhal-
lande som &r kopplade till arbetslivet. Personen utfor arbetsuppgifter utifrén sina for-
utséttningar och nagon annan pa arbetsplatsen har det yttersta ansvaret for att arbetet
blir utfért. Genom arbetstraningen far en person som varit arbetslos ldnge en anpassad
atergéng till arbetslivet. Arbetstraningen ska ge ett sdkrare underlag for fortsatt plane-
ring mot ett arbete. Underlaget ska pévisa vilka insatser deltagaren behdver for att
kunna stirka sin position pé arbetsmarknaden. Arbetstriningen utformas for att ge
orientering om samt trining i arbetslivets krav och villkor i arbetsuppgifter med till-
récklig bredd och variation

[...].

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Arbetsformedlingen har vid den aktuella upphandlingens utvérdering gett
Iris Hader ett ligre betyg &n vinnande anbudets p.g.a. att Iris Haders loka-
ler inte ansetts som ldmpliga. Iris Hader har anfort att Arbetsférmedlingen

dsrmed inte har foljt de angivna utvdrderingskriterierna enligt punkt 6.1.2.
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nir Arbetsformedlingen felaktigt har tillmétt lokalers ldmplighet betydelse.
Det ska heller inte ha ndmnts ndgot om det i forfragningsunderlaget, vare

sig i punkt 4.5, punkt 6.1 eller ndgon annanstans. Arbetsformedlingen har

saledes brutit mot bestdimmelserna 1 LOU.

Forvaltningsritten noterar att det 1 férfrégningsunderlaget punkt 4.2. (ar-
betstrining) framgér att anbudsldmnaren ska ha lokaler och verksamhet
som 4r lamplig for forberedande arbetstrining samt att denna ingar i den
arbetsforberedande delen. Med hénsyn till vad som anges i punkterna 4.2.
och 4.5.b. i forfrégningsunderlaget anser forvaltningsrétten att det far anses
tydligt att aven lokalers och verksamheters limplighet kommer att ingd 1
utvirderingskriteriet i punkt 6.1.2. Mot denna bakgrund finner fSrvalt-
ningsritten att Arbetsférmedlingen vid upphandlingen inte har brutit mot
bestimmelserna i LOU. Férvaltningsritten hinvisar darvid sérskilt till Re-
geringsrittens uttalande i RA 2002 ref. 50 om att dven forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte
trads for nar (jfr ocksd C-19/00, SIAC Construction Ltd v. County Council
of the County of Mayo).

Med hénsyn till ovan anférda finner férvaltniﬁgsrétten att det i malet inte
4r visat att Arbetsformedlingen vid den aktuella upphandlingen brutit mot
bestaimmelserna i LOU. Vad Iris Hader i vrigt anfort foranleder ingen

annan beddmning. Ansokan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/V Vﬁ/)” LAY A IJT:Z iy
Magnus ' Ahammar
Rédman

Foredragande har varit Ida Nordholm.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND |

Den som vill éverklaga férvtaltgingsﬁttens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

[T

Overllagandet ska ha kommit in H11
forvaltingsritten inom tre veckor fran den
dag d4 Klaganden fick del av beshitet. Tiden
for &verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen o1 Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jamnar
provaingstillstind om det dr av vikt f0r
ledning av rattstillémpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer tll indring i det slut vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova &verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltmingsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det Kart och tydligt framgér av
&verklagandet il kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla
1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
~ Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
" eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras Ar det viktigt att anmalan snatast
gors till kammatratten,

2. det beslut som verklagas med uppgift
3. om forvaltmingsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anget 1 stdd 5t
begiran om provaingstillstand,

5. den indring av forvaliningsrattens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fallmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumimer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I m4l om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling nom
omridena vatten, energl, transporter och
postijanster fir avtal slutas innan tiden £6r
&verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall f3r avtal shutas nar Ho
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Eit
verklagande av rattens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Pullstindig

information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hutr man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
{Orvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



