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Hogskolan Evidens AB, 556602-0607
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411 13 Goteborg

Ombud: Advokat Ulf Kill och Jur.kand. Gabriella Fossum
Advokatfirman Vinge KB

Box 11025

404 21 Goteborg
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MOTPART
Region Jonkdpings 1én 2016 -07- 13 wm

Box 1024 Avd

551 11 Jonkdping Dnr ——

Ombud: Advokat Pernilla Larsson KSnr Aktbil
Girde Wesslau Advokatbyra i Jonkdping HB

Box 684

551 19 Jonkoping

SAKEN
Overprdvning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar ansékan.

BAKGRUND

Region Jonképings 1dn genomfor en upphandling som bendmns Utbildning
KBT steg 1. Genom tilldelningsbeslut har KBT Sydost i Kalmar AB (KBT
Sydost) antagits som leverantor. Hogskolan Evidens AB (Evidens) anséker
om Overprovning.

Dok.1d 199599 :
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 J6nkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Evidens yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslu-
tas forst sedan rittelse vidtagits, i form av en fornyad anbudsutvirdering dir

KBT Sydost anbud inte fir beaktas.

Region Jonkopings 14n (regionen) bestrider att det finns grund for ingri-
pande enligt LOU.

VAD PARTERNA ANFOR

Evidens:

I avsnitt 3.5.1 1 forfragningsunderlaget stélls foljande krav:

Leverantoren ska bedriva kvalitetssdkringsarbete enligt vid var tidpunkt
géllande lagar, forordningar eller allménna rad och foreskrifter frén myn-
digheter. Vid annonsering av denna upphandling giller sdrskilt Socialstyrel-
sens foreskrifter och allménna rad och ledningssystem for systematiskt kva-
litetsarbete; SOSFS 2011:9. Kvalitetssakringssystemet ska bl.a. innehélla
rutiner for avvikelsehantering, egenkontroll och dokumentation av genom-
forda virdatgirder. Anbudsgivaren ska beskriva eller bifoga dokumentation
om kvalitetssdkringen av den egna verksamheten. Foljande bor framga: kva-
litetspolicy, rutiner for avvikelsehantering, egenkontroll, ansvariga personer’
och uppdatering av styrande dokument. Innehar anbudsgivaren ett tredje-
partscertifierat kvalitetsledningssystem som t.ex. standarden f6r SS-EN ISO
9001:2008 eller likvardigt ledningssystem certifierat av organ som uppfyller

europeiska standarder for certifiering uppfyller detta kravet enligt ovan.

Det finns séledes ett uttryckligt krav pé att anbudsgivarna ska bevisa att

kravet pa kvalitetssdkringsarbete dr uppfyllt. KBT Sydost har i sitt anbud
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uppgett att bolaget uppfyller kravet och har till styrkande av detta bifogat ett
dokument bendmnt “kvalitetsarbete”. Det framgar dock klart att redogérel-
sen inte visar att kravet ar uppfyllt. Redogorelsen visar knappast att KBT
Sydost bedriver ett kvalitetssikringsarbete som uppfyller de hogt stdllda och
valdigt specifika krav som framgar av SOSFS 2011:9. Detta da redogorelsen
endast i allménna ordalag behandlar hur KBT Sydost arbetar for att sdker-
stélla en god kvalitet pa utbildning, foreldsningar och handledning. Den ska
dock hérutéver dven visa att KBT Sydost har rutiner for bl.a. avvikelsehan-
tering, egenkontroll och dokumentation av genomforda vardatgirder. Redo-
gorelsen anger inte ens om det finns ett kvalitetsledningssystem pa plats, dn
mindre hur det dr uppbyggt och att det uppfyller de grundldggande krav som
stélls 1 det aktuella avsnittet och till den hdnvisade SOSFS 2011:9. Redogé-
relsen tar inte heller upp samtliga av de punkter som bor visa att det aktuella
kravet pé internt kvalitetssdkringsarbete dr uppfyllt. KBT Sydost beskriver
inte nagon kvalitetspolicy, avvikelsehantering eller hur egenkontrollen gar
till. Det framgér inte heller hur dokumentationen av genomforda vardatgér-
der gér till. Det redogérs dartill inte for vilka styrande dokument som finns.

Att Regionen trots detta antagit anbudet strider mot likabehandlingsprinci-

pen.

Regionen:
Av punkt 3.5.1 framgér att anbudsgivaren ska bedriva ett kvalitetssakrings-

arbete i enlighet med vid tid var géllande lagar, forordningar och dylikt. Det
som ska bifogas anbudet &r att anbudsgivaren antingen ska beskriva
kvalitetssdkringen av den egna verksamheten eller bifoga annan doku-
mentation om kvalitetssdkring. Regionen har dock inte stéllt ndgot krav om
vad en beskrivning, eller annan dokumentation exakt ska innehélla eller hur
beskrivningen ska vara uppbyggd. Hela kvalitetssdkringsarbetet maéste inte
beskrivas. Det som anges 4r att beskrivningen eller motsvarande bor inne-
halla kvalitetspolicy, rutiner for avvikelsehantering, egenkontroll, ansvariga

personer samt uppdatering av styrande system. KBT Sydost har i sitt anbud
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bekréftat att man bedriver kvalitetssikringsarbete i enlighet med géllande
regelverk. Dess inldimnade beskrivning innehéller en redogoérelse for upp-
foljning och utvirdering samt en redogorelse for vilka dtgirder som ska vid-
tas ndr nagot inte fungerar, och ansvarig person. Det finns inget krav p4 att
beskrivningen méste innehalla samtliga de ndmnda punkterna eller att det
maste vara redovisat pa ett speciellt sdtt. Det finns inte heller ndgot krav pé
att beskrivningen pé nagot sitt ska redogéra for hur arbetet forhaller sig till
innehallet i SOSFS 2011:9. KBT Sydost har uppfyllt kravet pé att limna en
beskrivning av kvalitetsséikringen av den egna verksamheten. Regionen har
inte heller ndgon anledning att ifrgasitta att KBT Sydost bedriver kvalitets-
sakringsarbete enligt gillande regelverk. Det hade varit direkt felaktigt att

utesluta dess anbud.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantor som anser

sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol
overprova
1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-

melse i1 denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géiller att den part som gor géllande att en upphandling 4r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange p4 vilka omstdndigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning ar begrénsad till de grunder som parten har

beropat (se RA 2009 ref. 69).

Evidens har inte ifragasatt att KBT Sydost har ett kvalitetssidkringsarbete.
Evidens har i stéllet ansett att KBT Sydosts beskrivning av kvalitetssik-

ringsarbetet varit ofullstdndig.

Enligt forvaltningsréttens uppfattning framgar det dock inte klart av det
stillda kravet 1 forfradgningsunderlaget punkt 3.5.1, att en detaljerad eller
mer uttdmmande beskrivning férvintades av hur anbudsgivaren avsag att
kvalitetssikra utférandet av den efterfrigade tjéansten. En upphandlande
myndighet kan normalt sett inte stilla alltfor langtgdende krav for att en
leverantor ska anses uppfylla ett ska-krav avseende en allmén redogorelse
om sina arbetssitt eller dylikt (jfr Kammarritten i Goteborgs avgérande den

9 juni 2010 i mal nr 1325—1326-10).

Mot bakgrund av det som ovan anforts finner forvaltningsrétten att KBT
Sydost, genom redovisade uppgifter i sitt anbud, har Iimnat en sidan be-
skrivning av sitt kvalitetsledningssystem som efterfrgats i punkten 3.5.1.
Utifrén det stéllda kravets utformning har KBT Sydost i tillrdcklig man visat
att bolaget har de rutiner som krivs for att uppfylla det som forvintas enligt
forfragningsunderlaget. Ndgot krav pa beskrivningen, som inte uppfylls av
KBT Sydosts svar, kan inte utlésas sdsom kravet &r utformat.

Forvaltningsritten finner att Evidens inte, mot regionens bestridande,
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formétt gora sannolikt att regionen brutit mot LOU genom att med avvikelse
fran forfrdgningsunderlagets foreskrifter anta anbudet fran KBT Sydost.
Evidens har inte heller aberopat ndgra andra omsténdigheter som gér

det sannolikt att regionen brutit mot LOU. Eftersom forutséttningar for

ingripande med st6d av LOU darmed saknas ska Evidens ansokan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Hans-Frik Jgnasson

F.d. lagmagnen Hans-Erik Jonasson har avgjort mélet. Foredragande har

varit Andets Sanner.



