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Beans In Cup AB har anstkt om 6verprovning av Uddevalla kommuns
upphandling av kaffemaskiner, KS 2018-00508. Uddevalla kommun har
darefter meddelat att upphandlingen avbréts den 9 november 2018 till f6ljd
av att en leverantor kvalificerats pa felaktig grund. Beslutet att avbryta
upphandlingen har dérefter varit foremal for provning i férvaltningsréttens
mal nr 13585-18. Forvaltningsritten har i dag i det malet bedomt att
Uddevalla kommuns beslut om att avbryta upphandlingen ska upphévas.
Beans In Cup AB:s anstkan av dverprovning av upphandlingen i f6re-

varande mél ska dérfor provas i sak.

Av tilldelningsbeslut i upphandlingen den 24 oktober 2018 framgar att fyra
anbud inkommit och att JOBMeal AB vunnit upphandlingen. Ovriga tre
anbud, ddribland Beans In Cup AB:s anbud, har inte bedémts uppfylla

stdllda krav.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om Uddevalla kommun vid
kvalificeringen av JOBMeal AB:s anbud har asidosatt likabehandlings-
principen och om Beans In Cup AB har lidit eller riskerat att lida skada till
foljd av detta.

YRKANDEN M.M.

Beans In Cup AB (bolaget) ansoker om Sverprévning och yrkar att

upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Utiftdn kraven 1 avsnitt 2.3.2 1 upphandlingsdokumentet gillande
ekonomisk stéllning ska anbudsgivaren vara ett vilskott foretag med sund

och stabil ekonomi. Detta ska visas genom att anbudsgivaren till anbudet
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bifogar ett riskintyg fran i forsta hand UC eller Creditsafe. Det bifogade
riskintyget far inte understiga niva 3 (UC) respektive niva 40 (Creditsafe).
Riskintyget i anbudet ska sedan kontrolleras av kommunen. JOBMeal AB
bifogade i anbudet ett riskintyg fran UC enligt krav 2.3.2. Av intyget
framgér att JOBMeal AB endast har riskklass 1 (hogre niva &r battre).
JOBMeal AB har déirutdver bifogat ett annat riskintyg fran JOBMeal AB:s

moderbolag.

Av HFD 2016 ref. 37 framgar att om ett obligatoriskt krav vl uppstéllts i
upphandlingen kan myndigheten inte avvika frin kravet och tilldela en
leverantor kontrakt vars anbud &r bristfélligt. JOBMeal AB:s bifogade
riskintyg understiger niva 3 (UC). JOBMeal AB méste diarmed enligt kravet
i avsnitt 2.3.2 punkterna a) eller b) bifoga en moderbolagsgaranti, annan
garanti eller ett revisorsintyg. Négon sddan dokumentation har emellertid
JOBMeal AB inte bifogat till anbudet. JOBMeal AB:s anbud uppfyllde
ddrfor inte kravet i avsnitt 2.3.2 vid anbudets inldmnande och ska darmed

forkastas.

[ korrespondens mellan bolaget och kommunen framkom att kommunen pa
eget initiativ inhdmtat ett eget riskintyg fran Creditsafe fér JOBMeal AB.
Atgirden vidtog kommunen efter anbudstidens utgdng. Det ska framhéllas
att innebdrden av kravet i punkt 2.3.2 4r att anbudsgivaren till anbudet ska
bifoga aktuellt riskintyg som sedan ska kontrolleras av kommunen. Inne-
bérden &r inte att kommunen pa eget initiativ skulle inhdmta riskintyg for
anbudsgivarna. JOBMeal AB:s ursprungliga anbud var bristfilligt och
uppfyllde inte samtliga obligatoriska krav. Kommunens atgérd att sjilv
inhdamta ytterligare riskintyg for JOBMeal AB har gynnat JOBMeal AB pa
ett otillborligt sétt. Uppgifterna &r alltsa av sddan visentlig betydelse att de

inte utgor en tilladten komplettering enligt 4 kap. 9 § LOU. Kommunen har
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ddrmed, genom att komplettera JOBMeal AB:s anbud f6r att uppfylla kravet

1 punkt 2.3.2, agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Ovan angiven slutsats stdds dven av att bolaget, efter anbudstidens utgéng,
erholl ett nytt riskintyg fran Creditsafe, vilket med god marginal uppfyllde
kravet 1 punkt 2.3.2. Bolaget har emellertid inte fatt nagon mojlighet att efter
anbudstidens utgang ge in ytterligare riskintyg. Bolagets anbud har istillet

forkastats. P4 motsvarande sitt ska JOBMeal AB:s anbud forkastas.

Eftersom det inte finns nagra giltiga anbud att anta i upphandlingen ska
upphandlingen géras om. Vid en ny upphandling har bolaget mgjlighet att
delta pa nytt och att da tilldelas kontrakt. Bolaget lider eller riskerar dirmed

att lida skada av kommunens agerande.

Uddevalla kommun har valt att avbryta upphandlingen den 9 november
2018. Det skdl kommunen anfort f6r detta &r att en leverantdr kvalificerats

pa felaktig grund.

JOBMeal AB har av forvaltningsriitten beretts tillfille att yttra sig Sver

uppgifterna i ansdkan i Sverprévningen, men har inte svarat i malet.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet siitt.

Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frdn lagens
tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen s att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett

otillbérligt sitt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om 8verprdvning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pdstar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sdtt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgrande

RA 2009 ref. 69).

Har bolaget talercitt?

Bolaget har gjort géllande att JOBMeal AB:s anbud inte uppfyller obliga-
toriska krav i upphandlingen och att Uddevalla kommun genom att anta

JOBMeal AB:s anbud brutit mot likabehandlingsprincipen.

Skaderekvisitet i LOU kriver att det finns ett orsakssamband mellan den
upphandlande myndighetens dvertradelse av de grundlidggande principerna

eller bestimmelserna i lagen och den skada som den sékande leverantdren
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har lidit. Det 4r s6kanden som har bevisbérdan for detta forhéllande (jfr

HFD 2013 ref. 53).

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats riskerar normalt inte att lida
skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat att 4ven annan
anbudsgivare borde ha uteslutits. En rétteligen utesluten anbudsgivare kan
dock énd4 riskera att lida skada om samtliga vinnande anbud inte uppfyller

kraven i upphandlingen och borde ha forkastats.

Situationen i férevarande mal dr sddan att fyra anbud totalt inkom. Bolagets
anbud utgjorde ett av det tre anbud som forkastades som orena. Bolaget har
anfort att kommunen asidosatt likabehandlingsprincipen i prévningen av
JOBMeal AB:s anbud. Om bolaget fé6rmar visa detta medfor det att det inte
finns nagra giltiga anbud att anta och bolaget fir dd bedémas ha ett bertt-
igat intresse av att fa sina invdndningar mot det vinnande anbudet provade
(jfr Kammarritten i Stockholms dom den 13 oktober 2015 i mal nr 6420-
15). Ett bifall till en invindning att en upphandlande myndighet i strid med
bestimmelserna i LOU utvirderat det enda kvarvarande anbudet nir det
ritteligen borde ha forkastats, skulle kunna fa till f61jd att upphandlingen
gors om. Vid en ny upphandling har leverantdrer en ny mojlighet att limna
anbud och att tilldelas kontrakt (jfr bl.a. EU-domstolens dom i mél
C-100/12, Fastweb SpA, Kammarritten i Géteborgs dom den 16 september
2015 i mal nr 1597-15 och Kammarritten i Jonkopings dom den 11 april
2014 i mal nr 2658-2667-13). Forvaltningsritten anser ddrfor att det finns

skdl att prova bolagets invindningar i sak.

Har kommunen asidosatt likabehandlingsprincipen vid anbudsprévningen?

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling

behandla alla leverantérer lika och ge dem lika forutsittningar. I enlighet
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med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sddana obligatoriska krav som uppstillts i upphandlingsdoku-
mentet (jfr bl.a. HFD 2016 ref. 37 I-II). EU-domstolen har slagit fast att det
med hénsyn till principen om likabehandling krdvs att samtliga anbud &r
forenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en
objektiv jamforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbuds-
givarna tilldts avvika fran grundldggande bestdimmelser i kontraktshandling-
arna genom forbehall, med undantag for de fall da dessa bestimmelser
uttryckligen ger denna méjlighet (jfr mal C-243/89 Kommissionen mot
Danmark, punkt 37 och 40). Ett anbud som innehaller sddana avvikelser, i
form av forbehall eller reservationer, dr didrmed att betrakta som orent och

ska forkastas.

For forvaltningsritten att ta stéllning till &r om JOBMeal AB:s anbud har

uppfyllt de obligatoriska kraven 1 upphandlingen.

Av upphandlingsdokumentet framgér av avsnitt 2.3.2 Ekonomisk stéllning

foljande:

Anbudsgivaren ska ha ekonomisk kapacitet att fullgéra uppdraget under den

tid som avtalet géller. Anbudsgivaren ska vara ett vilskott foretag med sund

och stabil ekonomi. Detta ska visas genom att riskintyg fr&n kreditupplys-

ningsforetag bifogas anbudet. Kravet anses uppfyllt om riskintyg enligt

Credit Safe inte understiger nivé 40, alternativt enligt UC inte understiger

nivé 3, eller motsvarande relativa niva for riskintyg fran annat kreditupplys-

ningsféretag. Detta kontrolleras av Upphandlande myndighet.

[ de fall anbudsgivaren har en lagre riskklassificering/rating kan anbuds-

givaren 4nd4 anses uppfylla detta krav under férutséttning att:

a. Anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller kravet i forsta
stycket i denna punkt, limnar moderbolagsgaranti eller likvirdig garanti,
i vilken anbudsgivares fullgérande av sina atagande enligt ev. framtida
avtal garanteras, eller:

b. Anbudsgivarens revisor l[dmnar en sddan forklaring att Upphandlande
myndighet kan anse att det &r klarlagt att anbudsgivaren innehar
motsvarande ekonomiska stabilitet.

Av utredningen i mélet framgér att bolaget till sitt anbud bifogat féljande
handlingar for att styrka att kravet géllande ekonomisk stillning uppfylls:
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riskintyg fran UC gillande JOBMeal AB, i vilket framgér att foretaget
uppnar riskklass 1, samt riskintyg fran UC gillande moderbolaget JOBMeal
Holding AB, i vilket framgar att foretaget uppnar riskklass 4. Till 5]jd av
att det riskintyg som géller JOBMeal AB sjilvt inte uppfyller kravet pa
ekonomisk stdllning maste bolaget visa att dess moderbolag eller annan
garant uppfyller kravet och da lamna moderbolagsgaranti eller likvirdig
garanti alternativt att bolagets revisor limnar en sadan férklaring att upp-
handlande myndighet kan beddma att kravet ifraga dr uppfyllt. Savitt
framgar av handlingarna i malet har JOBMeal AB inte visat sadan bevisning
och dédrmed inte vid anbudstidens utgang uppfyllt kravet gillande

ekonomisk stéllning.

Av handlingar i mélet framgér att Uddevalla kommun pé eget initiativ
inhéimtat ett riskintyg fran Creditsafe géllande JOBMeal AB, via en funktion
1 kommunens upphandlingsverktyg. Kommunen har direfter, efter denna
komplettering, bedomt att JOBMeal AB uppfyllde det stillda kravet

gillande ekonomisk stéllning.

Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata eller
begéra att en leverantdr réttar en felskrivning, felrikning eller nagot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksa
tillata eller begéra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En sadan &tgérd ska dock vara férenlig med principerna om lika-
behandling och &ppenhet. I forarbetena till bestimmelsen anges bl.a. att det
av likabehandlingsprincipen foljer att anbud som huvudregel inte far dndras
sedan tidsfristen for anbud har [6pt ut (prop. 2015/16:195 s. 446). 1 {or-
arbetena anges vidare att helt nya sakuppgifter inte kan tillforas ett anbud
genom en komplettering eller ett fortydligande. Gemensamt fér termerna

fortydliga och komplettera dr att det inte handlar om att ersétta tidigare
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limnade uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pé nigot sitt

(prop. 2015/16:195 s. 977).

Nir ett obligatoriskt krav vid anbudstidens slut inte dr uppfyllt, utifran de
uppgifter som limnats i anbudet, dr det dédrfor utifran det ovan sagda, inte
mdjligt att genom kompletteringar och fortydliganden dérefter visa att
kravet dr uppfyllt. De uppgifter om ekonomisk stéllning Uddevalla kommun
tillforde JOBMeal AB:s anbud kan dérfor inte ldggas till grund for en
bedémning av om det obligatoriska kravet i avsnitt 2.3.2 &r uppfyllt.
Férvaltningsritten anser diarfor att Uddevalla kommun handlade i strid med
likabehandlingsprincipen nir kommunen kompletterade JOBMeal AB:s

anbud med ett nytt riskintyg.

Sammantaget

Bolaget har visat att JOBMeal AB:s anbud inte uppfyllde obligatoriska krav
i upphandlingen och att det dirfor ska forkastas. Till féljd av detta finns

inga andra anbud att anta i upphandlingen. Bolaget har lidit eller riskerat att
lida skada da det till f5ljd av detta gatt miste om att inkomma med ett nytt,
eventuellt annorlunda utformat och kvalificerat anbud. Det foreligger
saledes forutsittningar for forvaltningsrétten att férordna om ingripande mot
upphandlingen. En brist i en upphandlande myndighets kvalificering av
anbud kan vanligen &tgirdas genom rittelse av upphandlingen men da det i
forevarande upphandling konstaterats att inga giltiga anbud finns att anta
ska upphandlingen saledes goras om. Ansdkan om verprévning ska dérfor

bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-03)

Ann Rittri

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emelie Lindh.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen [6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
ellet upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milopummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6vetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammart-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten dome rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tilampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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