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BAKGRUND

Bodens kommun har genomfort en upphandling (6ppet forfarande) avseende
ramavtal for skydds- och varselkldder samt 6vrig skyddsutrustning. Tre an-
bud kom in, varav ett fr&in Company Line AB. Enligt tilldelningsbeslut den
5 februari 2016 tilldelades Bixz Yrkeskldder och Foretagsprofilering AB
(Bixz) kontraktet. Company Line AB:s anbud kom pé andra plats.

PARTERNAS INSTALLNING
Vad Company Line AB framfor

Company Line AB anstker om §verprévning och yrkar i forsta hand att ut-
virderingen gors om, att det antagna anbudet fran Bixz forkastas och att
Company Line AB tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar bolaget att upp-

handlingen gors om.

Company Line AB framfor foljande. Det antagna anbudet uppfyller inte
ska-kraven. Det borde inte ha godkénts. Bixz har offererat produkter som &r
av enklare och billigare standard utifran stéllda ska-krav. I forsta hand gor
dirfor Company Line AB gillande att utvéirderingen ska goras om. I andra
han gér Company Line AB géllande att upphandlingen redan i det konkur-
rensuppsokande skedet uppvisar sddana brister att upphandlingen méste

glras om.

P4 position 6 och 19 har Bixz offererat samma jacka trots att kommunen
efterfrigat en sommar- respektive vinterjacka. En vinterjacka ér f6r varm for

att anvéndas pd sommaren eftersom en vinterjacka &r fodrad.

P4 position 4 har kommunen efterfragat en hantverksbyxa. Vinnande anbud

har offererat en servicebyxa, som #r billigare. En hantverksbyxa innehaller
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fler fickor, och utanpéliggande fickor &r ett krav. En servicebyxa dr av en-

klare modell och har enklare fickor, vilket medfor att prisbilden &r lagre.

Pé position 7, 8 och 9 har Bixz offererat modeller i storlek S till och med
XXL, trots att det i 3.6.1.1.3 Unisexmodeller tydligt framgér att unisexmo-
deller ska offereras i storleksintervallet XS till och med XXXL.

Pa position 53 har kommunen efterfragat engangsskoskydd i kategori 3, -
vilket &r ett tydligt ska-krav. Det vinnande anbudet har offererat ett en-
géngsskoskydd i kategori 1, vilket 4r en mindre avancerad klassificering och

dérmed ocksé en billigare produkt.

Pé position 82 har Bixz offererat en sko som 4r av utgadende modell. Mo-
dellen var redan hésten 2015 slut i manga storlekar, vilket leverantdren be-

kriftat. Leverantéren kommer sdledes inte kunna leverera den offererade

produkten.

Det finns fler felaktigheter i andra positioner.

Vad Bodens kommun framfor

Bodens kommun anser att ansékan ska avslas. Kommunen framfr huvud-
sakligen f6ljande. Upphandlingen &r utformad sa att anbudsgivaren ska offe-
rera 93 artiklar enligt en specifik artikelspecifikation. Kraven pé artiklarna
ar tydligt angivna per artikel, bdde genom fritextbeskrivning och genom att
det dr angett om artiklarna ska ha specifik mérkning eller uppfylla sérskilda
krav. Forfragningsunderlaget &r inte otydligt.

Gallande position 6 och 19 har efterfragats en jacka som har en vattenpelare
pé minst 8§ 000 mm/vattenpelare. Kommunen har inom parantes angett

sommar- respektive vinterjacka. Kommunen har inte kravstillt att jackan
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ska kunna hélla virme utan underlager till viss temperatur. Det finns inte
heller krav p4 att jackan ska vara fordrad. Den offererade jackan &r en skal-
jacka, varfor den kan anvéndas badde sommar och vinter. En fodrad vinter-
jacka har efterfrdgats pa andra positioner. Bixz uppfyller kraven pé aktuella

positioner.

Avseende position 4 sa finns inte ndgon definition av vad som skiljer en
hantverksbyxa fran en servicebyxa. Det finns inte heller nagon bransch-
praxis. Hade kommunen velat ha utanpéliggande fickor hade det funnits
med som ett ska-krav, och kommunen kan i enlighet med principen om
transparens inte addera krav som inte finns med i férfragningsunderlaget.
De krav som fanns angivna i forfrdgningsunderlaget var endast mérkning

EN 14404 och en vattenpelare pa minst 8 000 mm, vilket offererad produkt
uppfyller.

Avseende kravet pa storlekar, position 7, 8 och 9, stimmer det att Bixz offe-
rerat produkter i storleksintervallet S till och med XXL.. I forfragningsun-
derlaget finns en méjlighet att offerera enligt tva alternativa storleksintrevall

for unisexmodeller, antingen enligt rubrik 3.6.1.1.3 eller 3.6.1.1.3.1.

Av forfragningsunderlaget punkt 3.6.1.1.3 framgér att anbudsgivaren, for
det fall det finns unisexmodeller av storlekar XS, S, M, L, XL, XXL,
XXXL, ska offerera dessa. S& som meningen &r formulerad &r inte kravet att
anbudsgivaren maste offerera samtliga storlekar, men maste offerera storle-
karna om anbudsgivaren har dem i sitt sortiment. Om anbudsgivaren inte
har en viss storlek maste den alltsd inte offereras. Bixz har offererat samtliga
storlekar det har i sitt sortiment, varfér det uppfyller kravet. For det fall be-
démningen goérs enligt rubrik 3.6.1.1.3.1, udda storlekar, uppfyller Bixz an-
bud vél de angivna intervallerna enligt detta krav. Company Line AB har
offererat pa precis samma sétt. Det innehaller samma brist och har Company

Line AB har dirfor inte lidit skada.
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Vad giller position 53 har kommunen efterfragat ett skoskydd enligt kate-
gori 3. Artikeln har en mycket begrénsad volym och stér for ca 0,02 % av
den totala anbudssumman. Vid utvirderingen konstaterade kommunen att
savil Bixz som Company Line AB offererat ett skoskydd av kategori 1. I
Company Line AB:s beskrivning av skoskyddet anget ”Skyddar mot
damm/stoft och begrinsat skydd mot stéink”. Det &r alltsé inte besténdigt
mot olja. Bada foretagen brister séledes pa denna position. Kommunen har
dock beddmt bristen av sa pass underordnad betydelse sett i férhallande till
hela upphandlingen att det inte kan anses proportionerligt att forkasta anbu- |
den pa denna grund. Bada anbuden har saledes utvérderats, trots bristen i
position 53, varfor kommunen handlat i enlighet med principen om likabe-

handling.

Avseende position 82 har kommunen inte fatt ngon information om att
skon inte skulle finnas att tillgd for leverans. Det &r mycket troligt att Bixz
och Company Line AB har olika underleverantérer, att skon dérfor gar att
bestilla fér Bixz, men inte f6r Company Line AB. Bixz kan ha andra in-
kopskanaler och det ér dven mojligt att det kdper pa en internationell mark-
nad. Kommunen har ingen anledning att ifragasétta att leverans kommer att
ske under avtalstiden. Kommunen har vidare reglerat frdgan om utbyte av
artiklar i férfragningsunderlaget, under rubrik 4.14 Erséttningsvaror. Dér
framgér att likvérdig produkt ska erbjudas till anbudspris om en anbudsvara
utgér under avtalstiden. Bixz har inte fatt &ndra eller byta ut ndgon av de

offererade artiklarna

Kommunen har begirt réttelse och fortydligande fran Bixz p& 23 positioner.
For 14 av positionerna har Bixz skickat med en felaktig lank till elektro-
niska produktblad och har fatt komma in med en korrekt lénk. Fér vriga
positioner har kommunen haft fragor kring viss mérkning och liknande

mindre fragetecken som inte har paverkat utvérderingen. Kommunen anser
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att vad som skett #r i enlighet med vad LOU medger om réttelse och fortyd-

ligande.

Sammanfattningsvis anfér kommunen att den mycket begrénsade brist som
finns i Bixz anbud ocks4 finns i anbudet fran Company Line AB. Company
Line AB kan séledes inte anses lida ndgon skada av att kommunen beslutat
att ta med dessa artiklar i den fortsatta utvirderingen. Ett ingripande utifrén
denna brist kan inte heller anses vara i enlighet med principen om proport-
ionalitet. Skaderekvisitet 4r ddrmed inte uppfyllt. Bixz anbud uppfyller
stillda ska-krav och innehar ldgsta anbudspris. Den aktuella utvérderingen
har genomforts i enlighet med gemenskapsrittsliga principer och LOU.
Company Line AB har inte lidit eller riskerat att lida négon skada.

Vad Company Line AB hirefter framfor

Company Line AB genmiler i huvudsak foljande. Det uppfyller enligt bifo-
gad produktbeskrivning stéllt ska-krav avseende position 53, skoskydd i

kategori 3, vilket Bixz inte gor.

Bodens kommun har varit otydlig med vilka krav som géller avseende stor-
lekar. Detsamma giller modell pa arbetsbyxa. Company Line AB har lagt
ned ett enormt arbete pa att hitta plagg i komplett storleksstege, vilket inte
hade behoévts pa grund av otydligheten i kommunens formuleringar. Om
man som leverantdr bara offererar en storleksstege pa ex. M-XL, kan man
offerera ligre pris d4 man inte behdver binda lager. Med kommunens in-
stillning skulle man kunna offerera M-XL till ett riktigt 1gt pris som kom-
munen varit tvungen att acceptera. Company Line AB har lidit skada pa
grund av att de uppfyllt vad det uppfattat vara ska-krav. Company Line

AB:s anbud har separata storlekar i samtliga fall dér det efterfragats.
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Vidare dr det orimligt att anse att en skaljacka kan anvindas vintertid i vért
karga klimat. Aterigen #r underlaget otydligt s4 att subjektiv bedémning kan
leda till att likabehandling inte uppnés. For att anvénda offererad skaljacka
krivs lager pa lager for att kunna arbeta utomhus nér det &r kallt.

P4 position 82 har Bixz fran borjan offererat en sko frén Béstad Idustri,

X Ultra Mid Gortex (en vinterkénga), vilket kommunen ifragasatt eftersom
positionen efterfrigar en sommarprodukt. Bixz har d& getts méjlighet att
komplettera sitt anbud och da istéllet offererat en annan produkt, X Ultra
Mid 2 GTX. Detta star i strid med bestdimmelsen om réttelse och komplette-
ring i LOU.

For de skor som senare offererats finns det en enda generalagent for aterfor-
sdljare i Sverige. Bixz och Company Line AB har séledes samma leverantdr.
Skorna dr av utgdende modell och finns endast i storlekarna 42, 43, 45 och
46. Att som kommunen hénvisa till att ersittningsartiklar regleras i en be-
stimmelse fungerar inte, eftersom den avser pagaende avtalsperiod. Bixz
har inte uppfyllt ska-kraven fran bérjan och dess anbud skulle darfor rétteli-

gen ha forkastats.

Company Line AB och Bixz har inte behandlats lika d& Bixz har beretts
mojlighet att komma in med 24 fortydliganden och Company Line AB inte
ett enda. Om Company Line AB:s anbud inneh6ll brister, som kommunen
nu hiivdar, borde dven de ha beretts tillfille att fortydliga. Nér endast Bixz
har beretts denna méjlighet har det skett i strid med likabehandlingsprinci-

pen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i mdlet #r om Bixz anbud borde ha forkastats pd grund av bristande
kravuppfyllelse samt om forfragningsunderlaget strider mot principen om

transparens.
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Position 6 och 19 (jacka, sommar respektive vinter)

Gillande position 6 och 19 konstaterar forvaltningsritten att kommunen
efterfrigat &r en jacka i herr- och dammodell med vattenpelare p4 minst
8 000 mm/vattenpelare. Kommunen har 4ven angett orden vinterjacka re-

spektive sommarjacka inom parantes.

En vinterjacka kan normalt sett inte anvéindas p4 sommaren, och tvirtom.
De jackor som anvénds vintertid &r vanligtvis, for att inte stiga n#stan alltid,
fodrade i denna landsénda. Det dr dock riktigt att en ofodrad skaljacka som
ar tillréckligt sval pd sommaren formodligen kan anvindas som en vinter-

jacka om man byltar pa sig rikligt under. Ar det d4 en vinterjacka?

Forvaltningsritten delar mot denna bakgrund Company Line AB:s uppfatt-
ning att det 4r otydligt vad kommunen avsett med de aktuella kraven. Ge-
nom att férmulera dem pa det sétt som skett har kommunen brutit mot prin-
cipen om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Vilken fo1jd

detta far anges nedan.
Position 4 (midjebyxa modell hantverkare)

Vad som efterfragats dr en midjebyxa modell hantverkare i herr- och dam-
modell med vattenpelare om minst 8 000 mm. Det finns inget krav pa fler
fickor och utanpéliggande fickor. Vad Company Line AB anfort medfsr

sdledes inte att Bixz anbud inte uppfyller kravet pa positionen.

Vidare bed6mer forvaltningsritten att det Company Line AB anfort inte

innebér att kraven pa byxan &r sddana att de strider mot principen om trans-

parens.

Skél for ingripande finns dérfor inte pa denna grund.
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Position 7, 8 och 9 (unisexmodeller)

Av forfragningsunderlaget punkt 3.6.1.1.3, Unisexmodeller, och 3.6.1.1.3.1,
Udda storlekar — unisexmodeller, framgar f6ljande.
1. Idet fall det finns unisexmodell av storlekar XS, S, M, L, XL, XXL
och XXXI. ska anbudsgivaren offerera dem.
2. Anbudsgivaren kan vilja att dven offerera XS/S, S/S, M/L och
L/XL.

Forvaltningsritten delar Company Line AB:s uppfattning att detta krav dr
otydligt. Fér det forsta framgér det inte vad som avses med 1 det fall det
finns”. Det mesta torde finnas p4 marknaden i dag. Eller récker det med att
det finns i den modell leverant6ren offererat eller att leverantéren har just

detta storlekar i sitt sortiment?

Domstolen beddmer vidare att det &r oklart om punkterna verkligen &r alter-
nativa. Ordalydelsen talar snarare for att man ska offerera vissa storlekar

samt att man kan vélja att dessutom offerera andra.

Genom att fsrmulera kraven for unisexmodell pé det sédtt som skett har
kommunen brutit mot principen om transparens och likabehandling 1 1 kap.

9 § LOU. Vilken f6]jd detta far anges nedan.
Position 53 (engangsskoskydd kategori 3, bestéindig mot olja)
Forvaltningsritten konstaterar att det intyg som Company Line AB ldmnat

anger att produkten uppfyller kategori 3-kravet. Det framgér dock inte vil-

ken produkt som avses, varfor inga slutsatser kan dras utifr&n handlingen.
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Av de handlingar som kommunen l4mnat in framgar att det aktuella sko-
skyddet inte har ndgon mérkning alls. Forvaltningsritten drar dérfor slutsat-
sen att varken Bixz eller Company Line AB uppfyllt det stiélida ska-kravet
pa att offerera skoskydd kategori 3.

Av forfragningsunderlaget framgér att leverantdrerna méste offerera 100

procent av efterfrdgade positioner.

Normalt sett far anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven inte antas.
Utrymmet for en upphandlande myndighet att frAnga sina krav far, med héin-
syn till HFD:s praxis, anses mycket begrinsad (HFD:s domar den 20 maj
2016 i méal nr 555-15 samt 2691-15). Forvaltningsritten ser inte ndgon an-

ledning till att det skulle anses tilldtet i aktuellt fall.

Savil Bixz som Company Line AB:s anbud har dock behandlats lika och
trots bristen kvalificerats. Négot brott mott LOU som lett till skada for
Company Line AB kan dérfor inte anses foreligga. Skil for ingripande finns

séledes inte p& denna grund.
Position 82 (kiinga sommar)

Av handlingarna i mélet framgar att Bixz vid anbudsldmningen offererat X
Ultra Mid Gortex, artikelnummer 200512 01, pé position 82. Kommunen
har dé till Bixz skrivit “efterfragad produkt #r modell sommar, offererad
produkt tyder pa en vintermodell, vénligen fortydliga”. Bixz har hirefter
angett en annan produkt, nimligen X Ultra Mid 2 GTX, 37103, vilken synes

vara en sommarkénga.

Company Line AB har gjort géllande att detta utgér en otilldten komplette-

ring/éndring av anbudet.
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Fortydliganden och kompletteringar fir begéiras av upphandlande myndighet
under vissa angivna férutsittningar, nimligen att det ska kunna ske utan risk

for sdrbehandling eller konkurrensbegransning (se 9 kap. 8 § LOU).

Genom begéiran om fortydligande har Bixz fatt méjlighet att offerera en an-
nan produkt. Att byta ut produkter for att uppfylla ska-krav stér i strid med
likabehandlingsprincipen. Det utgdr ocksa en otilliten komplettering i strid

med 9 kap. 8 § LOU. Vilken f51jd detta fir framgér nedan.

Skada m.m.

Som framgéar ovan har domstolen bedémt att kommunen brutit mot LOU
genom att forfrAgningsunderlaget varit otydligt avseende vinterjacka, som-
marjacka samt unisexmodeller. Vidare har kommen brutit mot LOU genom
att 14ta Bixz komplettera med en sko i efterhand. Company Line AB fir an-

ses ha lidit skada pa grund av felen.

Det har séledes framkommit fel som hér till det konkurrensuppsékande ske-
det och utvérderingen. Normalt far fel i det forstnimnda skedet f5ljden att

upphandlingen ska goras om.

Eftersom Company Line AB:s anbud kom p4 andra plats skulle man dock
kunna resonera sé att Company Line AB inter lider ndgon skada av eventu-

ella otydligheter i forfragningsunderlaget om Bixz anbud forkastas.

Dé Company Line AB fatt sitt anbud kvalificerat trots att det inte uppfyller
ett obligatoriskt krav (skoskydd klass 3) héller sig dock f6rvaltningsrétten

till huvudregeln och forordnar att upphandlingen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

fonnulér;\?ﬂw 1 C LOU (se bilaga 1).

Eva Béselin

Alexandra Braf har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska Ni sktiva till Kammatritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér ver-
klagandet f61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bed6ma riktigheten av det slut som fé¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dtdjsmal anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évez-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



