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s KAMMARRATTEN Mal nr 2678-08
%‘B [ JONKOPING BESLUT
#EY Avdelning 1 2008 <08« 15

Meddelat i Jonk&ping

2008 -06-
KLAGANDE 008 -68- 21.
Halmstad Frukt & Gront AB, 556415-9712 m

Skruvgatan 8

302 44 Halmstad Bose LA
OVERKLAGAT AVGORANDE

Lénsréttens i Jonképings 1dn dom den 18 juli 2008 i mal nr 1185-08,
se bilaga A

SAKEN

Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU);
friga om avvisning av verklagande

Gislaved och Gnosji kommuner samt Stiftelsen Gisleparken (kommunerna)
inbjdd den 20 december 2007 iill anbudsgivning avseende ”Livsmedel och
livsmedelsleveranser for tiden den 1 juli 2008 — den 30 juni 2010” avseende
bland annat produktgrupperna “Frukt och gront” samt “Potatis och
rotfrukter”.

Kommunerna beslutade den 12 juni 2008 att anta Halmstad Frukt &
Gront AB (bolaget) som leverantdr av produktgrupp 4 respektive en av

tva leverantérer av produktgrupp 5.

Klaganden/ombudet . . .
Motparten/ombudt Sedan Hammargardens Sambruksforening begirt dverprovning av
Skatteverket ndmnda beslut forordnade Lansritten i Jnképings lidn i dom den 18 juli
Lénsstyrelsen . o " o o
Lansratten 2008 att upphandlingen inte far avslutas fSrrén rittelse skett pa sa sitt att
Allménna ombudet bolagets anbud ska forkastas sdvitt avser produktgruppen 3.

Far kdnnedom - " oo P
arkan Bolaget har i 6verklagande begiirt omprévning av |dnstittens dom.

For verkstaliighet
Fdr delgivning

Dol.ld 62622

Postadress Besiiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 6500 036-16 19 68 mdndag - fredag
350 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 09:00-11:30

13:00-15:00



Sida 2
Mal nr 2678-08

Kammarritten beslutar f6ljande.

Friga i mélet &r om bolaget ir att betrakta som part i malet pa ett sidant

sétt att man har ritt att klaga pa ldnsréttens dom.

Enligt 7 kap.1 § LOU far en leverantsr som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéillning till linsriitten ansdka
om atgérder enligt sistndmnda paragraf. Nigra sdrskilda bestimmelser
om Overklagande av ldnsrittens avgdrande finns inte utan de allménna
bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL skall
tilldmpas. Enligt 33 § FPL far lansrittens beslut éverklagas av den det

angar, om det gatt honom emot.

Bolaget 4r en av flera anbudsgivare i den i malet aktuella upphandlingen.
Varken denna omstéindighet eller att kommunen har fattat beslut om att
anta bolaget som leverantdr medfor enligt praxis, jamfor
Regeringsrittens avgérande RA 2002 ref. 5, att bolaget kan anses ha haft
stillning som part i malet. P4 grund hiirav och da bolaget inte heller pa
nagon annan grund haft riitt att dverklaga linsrittens dom ska 6ver-

klagandet avvisas.

Kammarritten avvisar bolagets 6verklagande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).

Lars-GorarHessmark Hakan Lsfgren | Anders Davidson

referent




BILAGA A

LANSRATTEN1 DOM .
JONKOPINGS LAN 2007-07-18
Birgitta Rapp Meddelad 1
Jénkdping
SOKANDE

Hammargarden Sambruksférening
330 12 Forsheda

MOTPARTER
1. Gislaveds kommun
Upphandlingsenheten
332 80 Gislaved

2, Gnosjé kommun
c/o Upphandlingsenheten i Gislaveds kommun
332 80 Gislaved

3. Stiftelsen Gisleparken
¢/o Upphandlingsenheten i Gislaveds kommun
332 80 Gislaved

SAKEN

Mal nr
1185-08 E
Rotel 7

i 9

Overprévning enligt lagen (1992:1 528) om offentlig upphandling (LOU)

Gislaved och Gnosj6 kommuner samt Stiftelsen Gisleparken (kommunerna)

inbjod den 20 december 2007 till anbudsgivning (6ppen upphandling) avse-

ende “Livsmedel och livsmedelsleveranser for tiden den 1 Jjuli 2008 — den

30 juni 2010 med mojlighet till 2 (1 + 1) &rs forlingning, med ett ar i tapet”,

Upphandlingen omfattade foljande produktgnipper:

Livsmedel fran huvudleverantsr
Mjolk

Fisk

Frult och gront

Potatis och rotfrukter

Kaffe

Bryggeriprodukter
Konditorivaror

Kioskvaror

0P N0 U W

10. Kompletterande livsmedel fran nirliggande butiker

Helt eller delat anbud kunde ldmnas pa de olika varugrupperna. Kom-

nunernas malsittning var att kunna triiffa ett eller flera avtal med leveran-

torer for varje produktgrupp. I anbudsinbjudan, punkten 2.9 Prisjusteringar,
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anges foljande. "Priséindringar fir goras endast 4 ggr/ar (februari, maj, sep-
tember och november). Nir det géller fiirska gronsaker, potatis, dgg, kott-
och charkuterivaror ska anges pa vilka officiella prisnoteringar anbudspriset
baseras. Priséndringar ska verifieras med fabrikantens officiella prislista

eller annat officiellt prisindringsblad™.

Genom beslut den 12 juni 2008 antogs Halmstad Frukt & Grént AB som

leverantdr av produktgrupp 4. respektive som en av tvd leverantérer av pro-

duktgrupp 5.

Hammargarden Sambruksftrening (féreningen) yrkar, sdsom den har be-
stdmt sin talan, i forsta hand att upphandlingen ska géras om. I andra hand
yrkar féreningen att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Foreningen anfor bl.a. foljande. Enligt 2.9 i anbudsinbjudan ska det i anbu-
det anges pa vilka officiella prisnoteringar som priset baseras betriaffande
firska gronsaker, potatis, dgg, kitt- och charkuterivaror. I Halmstad Frukt
& Gront AB:s anbud héinvisas till egen inte offentlig prislista pa skalad och
oskalad potatis. Vad giller grénsaker hénvisas till Arsta noteringskommis-
sions partiprislista dér ocksa potatis noteras. Halmstad Frukt & Grént AB:s
anbud p# potatis ska faststdllas utifrin Arsta noteringskommissions parti-
prislista. Betréffande Bér och jordgubbar i produktgrupp 4 har utvirdering
skett pé en kvantitet om 250 gram trots att utvérdering ska ske efter en

kvantitet om ett kilo.

Kommunerna anser att ldnsritten ska avsld ansékan och anfor bl.a. foljande.
Upphandlingen har skett | dverensstimmelse med gillande ritt och fore-
ningen har inte och kommer inte att lida skada. Om lédnsrétten skulle finna
att kommunerna har brutit mot géllande rétt bér linsrétten i forsta hand for-
ordna att upphandlingen far avslutas sedan rittelse gjorts. I andra hand bér
lansritten itrordna att upphandlingen ska géras om. Punkten 2.9 Prisjuster-
ingar avser forutsittningar for prisjusteringar under avtalstiden och har inte

nigot med anbudstiivlingen att géra. Det framgér klart och tydligt att det i
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anbudet ska anges pé vilka officiella prisnoteringar anbudspriset baseras vid
priséndringar. I Halmstad Frukt & Grént AB:s anbud hinvisas til] Arsta
noteringskommissions partiprislistas méndagsnoteringar, Det finns i an-
budsinbjudan inte nigot som anger att en lagsta prisgriins ska gilla vid kon-
kurrensutsédttningen av de i anbuden offererade produkterna. Betriffande
"Bér och jordgubbar” kan det i och for sig kan vara pa det siittet som fore-
ningen anger. Produkten Bér och jordgubbar har dock inte utvirderats efter-
som samtliga anbudsldmnare inom produktgruppen inte har offererat denna

produkt.

Foreningen har dérefter anfort bl.a. foljande. Enligt kommunerna avser
punkten 2.9 prisjusteringar under avtalstiden och har inte négot med an-
budstéviingen att gora. Det gér dock inte att tolka punkten 2.9 pid annat st
in att det i anbudet ska anges pa vilka officiella prisnoteringar anbudspriset
baseras vad giller firska grénsaker, potatis, dgg, kétt- och charkuterivaror.
Halmstad Frukt & Grént AB:s pris pa potatis &r relaterat till e egen prislis-
ta for februari; bolaget kan dérfor under avtalstiden héja detta pris efter epet
godtycke utan kommunernas kontroll. Féreningens pris &r ddremot relaterat
till Arsta partihandels officiella och oberoende prislista med basprisdag den
5 februari 2008. Halmstad Frukt & Grént AB hinvisar till denna prislista
vad avser gronsaker. Detta borde dven goras vad avser potatis. Eftersom de
olika anbuden inte ir relaterade till gemensamma prislistor kan en réttvis
jdmférelse mellan anbuden inte ggras. F Greningen kan pa grund hirav

komma att lida skada.

I malet &r upplyst att ldnsritten i dom denna dag, mal nr 1184-08, férordnat
att upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse skett pé sé sdtt att ny ut-

virdering gjorts varvid anbudet frin Menigo Foodservice AB ska férkastas,
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DOMSKAL

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér, som anser att han har
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 2 §, anséka om atgéirder
enligt nimnda paragraf. Enligt 2 § forsta stycket ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas férst sedan rittelse har
gjorts, om den upphandlande enheten har brutit mot I kap. 4 § eller nigon
annan bestdimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantsren lidit skada
eller kan komma att lida skada. I sistndmnda lagrum anges att en upphand-

ling ska genomfGras affirsméssigt och utan ovidkommande hénsyn.
Léansritten gor foljande beddmning.

I fraga om potatis ska enligt f6rfrigningsunderlaget i friga om prisjuster-
ingar anges pé vilka officiella prisnoteringar anbudspriset baseras. I Halm-
stad Frukt & Grént AB:s anbud anges, savitt nu ir { friga, att priset pa ska-
lad och beredd potatis 4r baserat pa de priser som gillde i partihandeln for
forsdljning till storkdk med basprisdag den 5 februari 2008. Bolaget kan
hérigenom inte anses ha uppfyllt kravet att ange de officiella prisnoteringar
pé vilka anbudspriset baseras. Anbudet borde dérfor ha forkastats 1 denna

del. Skél att forordna att upphandlingen ska géras om har inte visats fore-

ligga.
DOMSLUT

Linsriitten forordnar att upphandlingen inte fir avslutas f6rrin rittelse skett

pa sa sitt att Halmstad Frukt & Gront AB:s anbud ska forkastas savitt avser

produktgruppen 5.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller lLimnas till
kammarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till ka mmarritten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen f6r Sverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsriitten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Regeringsritten [imnar prévningstillstind om det dr av vikt for ledning av
rittstitldmpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan prdvning,
sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgdng i kammarritten uppenbarligen
beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det ir darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsritten varfor man anser at
provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlla;

1. den klagandes namun, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skall adress och telefonnummer titl arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet. Om ndgon person- elfer
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsriitien

2. det beslut som 8verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
3. de skiil som klaganden vill beropa for sin begdran om att fa prévningstillstind

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill i till stind och skilen hirfsr

3. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis,

DV a2 2005412 FOI‘.’H'H]CW' 2



