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Meddelad i
Halmstad

SOKANDE

RoMedic AB, 556245-5856

Box 640

175 27 Jarfilla

MOTPARTER

1. Landstinget Halland

Box 517

301 80 Halmstad

2. Landstinget Blekinge
371 81 Karlskrona

3. Landstinget Kronoberg
351 88 Vixjo

4. Region Skane
291 89 Kristianstad

Ombud f6r 1 - 4: Landstingsjurist Kerstin Bengtsson, Landstinget Halland,
Box 517, 301 80 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lénsritten avslar RoMedic AB:s ans6kan om atgérder enligt lagen om of-

fentlig upphandling.

Linsrittens beslut i detta mal den 16 november 2009, Lansritten i Ble-
kinge l4ns beslut i mal 37-10 den 14 januari 2010, Lansritten 1 Kronobergs
ldns beslut i mal 1443-09 den 24 november 2009 och Lansritten 1 Skane

lans beslut i mél 11668-09 den 25 november 2009 upphér ddrmed att gélla.

Dok.Id 51419
Postadress Besbtksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vigen 5 035-13 29 00 035-21 35 62 mandag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

De upphandlande myndigheterna Landstinget Halland, Landstinget
Blekinge, Landstinget Kronoberg och Region Skane har beslutat om upp-
handling av ramavtal f6r manuella rullstolar, dnr Ls090083. Upphandling-
en bestar av 18 olika produktslag, delarna A — R. Upphandlingen admini-
streras av Landstinget Halland. Sista datum f6r mottagande av anbud var
den 24 augusti 2009. Vid anbudstidens utgang hade anbud inkommit frén
sju olika leverantorer. I tilldelningsbesked daterat den 22 oktober 2009
meddelas bland annat att Invacare AB har tilldelats upphandlingskontraktet

avseende del I, komfortrullstol vuxen.

Efter att RoMedic AB ans6kt om 6verprévning av upphandlingens del I,
komfortrullstol vuxen, och dérvid hemstillt om interimistiskt beslut har
lansritten den 16 november 2009 beslutat att upphandlingen avseende del
1, komfortrullstol vuxen, savitt géller Landstinget Halland tills vidare inte
far avslutas. Lansratten 1 Kronoberg har den 24 november 2009 beslutat att
upphandlingen avseende del I, komfortrullstol vuxen, sévitt géller Lands-
tinget Kronoberg tills vidare inte far avslutas. Lansrétten 1 Skéne l&n har
den 25 november 2009 beslutat att upphandlingen avseende del I, komfort-
rullstol vuxen, savitt géller Region Skane tills vidare inte far avslutas.
Lénsritten 1 Blekinge 1dn har i beslut den 24 november 2009 avvisat an-
sokningen savitt galler Landstinget Blekinge. Sedan RoMedic AB 6verkla-
gat sistndmnda beslut har Kammarratten 1 Jonkdping den 12 januari 2010
upphévt detsamma. Lansritten i Blekinge 14n har dérefter den 14 januari
2010 beslutat att upphandlingen avseende del I, komfortrullstol vuxen,

savitt galler Landstinget Blekinge tills vidare inte far avslutas

Lénsritten i Kronobergs ldn, Lansréitten i Skane 1dn och Lansrdtten i Ble-

kinge l&n har dverldmnat sina respektive mél till Lénsrétten 1 Hallands l4n.
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YRKANDEN M.M.

RoMedic AB yrkar att upphandlingen vad géller del I, komfortrullstol vux-
en, far avslutas forst efter det att Invacare AB:s anbud forkastats. RoMedic
AB anfor i huvudsak foljande. Skallkrav forebyggande underhdll. Ett av
skallkraven i upphandlingens kravspecifikation bilaga 3, flik komfortrull-
stol vuxen, position 61, lyder som foljer: "Finns krav pa forebyggande un-
derhall skall detta anges. Anges med Ja alt. Nej i kolumn.” Invacare har i
sitt anbud svarat nej pa denna fraga och gjort tilldgget "Rekommendationer
finns pa vad man kan géra vid behov. Se manual.” Invacare AB:s tillagg
ger uppfattningen att det trots allt kanske finns krav p forebyggande un-
derhall. I Invacare AB:s manual, anbudsbilaga 8 sid. 38 under rubriken
Skotselrad star det: ”Ga igenom stolen en gang per vecka och kontrollera
att inga sprickor eller 6vriga skador uppkommit. Om skada uppkommit ber
vi er att omgaende meddela Invacare AB. Adress och telefonnummer finns
pé baksidan av manualen. — Skurvar och muttrar ska kontrolleras regel-
bundet och dras at om s& behovs (géller samtliga [6sa delar)”. RoMedic
AB anser detta vara en beskrivning pa forebyggande underhall. Det &r ut-
ifran denna text hogst sannolikt att det for Invacare AB:s rullstolar forelig-
ger krav pa forebyggande underhéll. Detta blir &n mer tydligt ndr man ldser
foljande som inleder sidan 38. ”Skdétsel och anvandningsinstruktioner ska
foljas for att garantin skall gélla.” Det vill sdga underhéallet &r inte att anse
som en rekommendation utan ett krav for att garantin ska gélla. Antingen
har Invacare AB ej varit sanningsenlig 1 sitt anbud eller har Invacare AB
underlatit att 1dmna uppgifter gillande skallkrav. Oavsett vilket, uppfyller
Invacare AB:s anbud inte samtliga skallkrav och ska inte utvérderas. Skall-
krav referenser. Ett skallkrav &r att minst tva referenser ldmnas och att det i
dessa referenser framgér att man “styrker anbudets uppgifter om férméga
och kapacitet”. I Invacares referenser, bilaga 37, framgér endast uppgiftter

om modeller samt ett namn och telefonnummer. Referenserna styrker ¢j



o Sida 4
LANSRATTEN I DOM 2372-09 och

HALLANDS LAN 2010-02-08 2453 - 55-09

anbudets uppgifter om férmaga och kapacitet. Saledes uppfyller Invacare
AB:s anbud inte samtliga skallkrav och ska inte utvdrderas. Skallkrav
nyckeltal. Enligt forfragningsunderlaget 4r det ett skallkrav att pa ndgot av
de beskrivna sétten redovisa foretagets ekonomiska stillning/nyckeltal.
Inte ndgonstans i Invacares anbud éterfinns dessa nyckeltal eller en rimlig
forklaring varfor dessa nyckeltal saknas. Saledes uppfyller Invacare AB:s
anbud inte samtliga skallkrav och ska inte utvirderas. — RoMedic AB har
lidit skada eller riskerar att lida skada om den upphandlande enheten skri-
ver avtal. Upphandlingen bor dérfor réttas pa sitt att Invacares anbud ogil-

tigforklaras.

Landstinget Halland, Landstinget Blekinge, Landstinget Kronoberg och
Region Skane (landstingen) bestrider RoMedic AB:s yrkanden i sin helhet
och yrkar for egen del att ldnsrétten avslar RoMedic AB:s anskan och
upphéver de interimistiska besluten. Landstingen anfér i huvudsak f6ljan-
de. Skall-krav avseende forebyggande underhall. Enligt forfragningsunder-
lagets kravspecifikaiton, position 61, framgar att for det fall det finns krav
pé forebyggande underhall ska anbudsgivare svara ja pé denna fraga. Finns
det inget sddant krav pa forebyggande underhéll ska anbudsgivaren svara
nej. Invacare AB har uttryckligen svarat nej pa denna fraga och nagot krav
pé att anbudsgivaren ska styrka detta har inte angetts i forfragningsunder-
laget. Landstingen har darfor haft rétt att forlita sig pa Invacare AB:s
nekande svar pé den aktuella fragan. Invacare AB:s ldmnade uppgifter att
rekommendationer “finns pa vad man kan gora vid behov. Se manual.”
fordndrar inte detta. Kvalificeringskravet avseende teknisk formdga och
kapacitet. Landstingen vill hdr betona att innebdrden av det aktuella kvali-
ficeringskravet &r att anbudsgivaren ska ha tillricklig kompetens och kapa-
citet att leverera och underhélla efterfraga produkter. For att styrka att kra-
vet dr uppfyllt ska anbudsgivaren bl.a. bifoga uppgift om minst tva referen-
ser for vilka anbudsgivaren de senaste tre &ren fullgjort leveranser av mot-

svarande karaktér och som styrker anbudets uppgifter om férméga och
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kapacitet. Hérvid ska anbudsgivaren dessutom ange foretag, kontaktperson,
telefonnummer och omfattning. Invacare AB har, i syfte att styrka kvalifi-
ceringskravet, bl.a. gett in den av landstingen begirda handlingen d4r ovan
namnda uppgifter med bl.a. tva relevanta referenser klart och tydligt fram-
gar. Vidare har Invacare AB i samma handling 4ven redovisat de 6vriga
uppgifter som landstingen begért in, ndmligen foretag, kontaktperson, tele-
fonnummer och omfattning. Genom den inldimnade handlingen har Invaca-
re AB styrkt det aktuella kvalificeringskravet avseende tillrécklig kompe-
tens och kapacitet att leverera och underhélla efterfrigade produkter. Kva-
lificeringskravet avseende stabil ekonomisk bas. Landstingen bestrider att
det 4r ett skall-krav att anbudsgivaren i sitt anbud ska redovisa stabil eko-
nomisk bas genom nyckeltal. Det framgar klart och tydligt av forfrag-
ningsunderlaget att skall-kravet ér att anbudsgivaren ska ha en stabil eko-
nomisk bas och att landstingen begir in kreditupplysning via AAA Solidi-
tet AB. Vidare framgar det klar och tydligt av anbudsformuliret/check-
listan under rubriken ”Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska still-
ning”, bilaga 3, att anbudsgivaren inte behdver séinda in nagra uppgifter.
Landstingen har foljaktligen forfarit helt korrekt ndr bedémningen gjordes

att Invacare AB uppfyllde kravet pa en stabil ekonomisk bas.

DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantér, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstllning till allman forvaltnings-

domstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen.
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[16 kap. 2 § LOU anges att ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgéar bl.a. f6ljande.

1.2.2. Obligatoriska krav

Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska
krav (skall-krav).

Av anbudet skall framgé att samtliga krav i forfragningsunderlaget dr
uppfyllda. Detta skall géras genom att anbudsgivaren fyller i bilagorna
”Anbudsformulér” och “Kravspecifikation”.

Anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav kommer inte att
behandlas.

1.2.4 Krav pd anbudsgivare

e Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning.

Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk bas.

Som bevis for detta bér tre senast faststillda arsredovisningarna re-
dovisa nyckeltal dér likviditeten uppgér till minst 1,0 och dér solidi-
tet d&r minst 15 %.

Landstinget begér in kreditupplysning via AAA Soliditet AB. An-
budsgivare bor uppvisa motsvarande rating A eller hogre.

e  Anbudsgivarens tekniska forméga och kapacitet.

Anbudsgivaren skall ha tillrdcklig kompetens och kapacitet att leve-
rera och underhalla efterfragade produkter.

Foljande handlingar, som styrker kravet, skall bifogas anbudet

- Foretagspresentation och affdrsidé

- Kort beskrivning av organisation och resurser

- Uppgift om minst tva referenser for vilka anbudsgivaren de se-
naste tre &ren fullgjort leveranser av motsvarande karaktir och
som styrker anbudets uppgifter om férméaga och kapacitet. Ange
foretag, kontaktperson, telefonnummer och omfattning. Vi forbe-
héller oss ocksa rétten att sjdlva soka referenser.
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Bilaga Kravspecifikation

Manuella rullstolar. I. Komfort vuxen
Forebyggande underhall

Under position 61 anges: Finns krav pa forebyggande underhéll skall
detta anges. Anges med Ja alt. Nej 1 kolumn.

Linsrétten gor foljande beddmning.

Skall-krav avseende forebyggande underhall

Likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, in-
nebir bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse
fran sddana krav som uppstillts i forfragningsunderlag. En konsekvens
hdrav 4r att den upphandlande myndigheten maste kontrollera att inkomna
anbud inte avviker fran uppstillda krav. Denna skyldighet kan enligt ldns-
rittens mening normalt sett inte anses stréicka sig langre 4n till att en jam-
forelse skall goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i
forfrigningsunderlaget. Nagon skyldighet att ocksa kontrollera att limnade
uppgifter i sig dr riktiga kan saledes inte anses foreligga, om det inte finns

anledning att ifrdgasétta uppgifterna.

Invacare AB har i sitt anbud pé blanketten Kravspecifikation under posi-
tion 61 avseende Foérebyggande underhall svarat Nej pé frdgan om det
finns nagot krav pé férebyggande underhall. Det under denna punkt upp-
stillda skall-kravet dr ddrmed uppfyllt. Att Invacare AB 1 sitt anbud under
Kommentarer till position 61 angett "Rekommendationer finns pa vad man

gora vid behov. Se manual.” féranleder ingen annan bedémning.

Skall-krav avseende handling som skall bifogas anbudet vad giller an-
budsgivarens kompetens och kapacitet att leverera och underhalla efier-

fragad produkt.
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Invacare AB har till sitt anbud bifogat uppgift om tva referenser. Invacare
AB uppfyller séledes det i forfragningsunderlaget stilida kravet pa aktuell

handling géllande referenser.
Skall-krav avseende stabil ekonomisk bas

Enligt forfragningsunderlaget dr det ett skall-krav att anbudsgivaren skall
ha en stabil ekonomisk bas. Ddremot finns det inget skall-krav pé hur an-
budsgivaren skall visa detta, utan endast ett bor-krav. Invacare AB har i sitt
anbud svarat att de uppfyller stabil ekonomisk balans och far med det sva-

ret anses uppfylla det i forfrdgningsunderlaget stillda skallkravet.

Sammantaget finner ldnsrétten att vad RoMedic AB anfort och aberopat
inte visar att upphandlingen genomf6rts i strid mot LOU och gemenskaps-
ritten. Skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger darmed inte.

RoMedic AB:s ansdkan om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1)
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DV 3109/18 - 2007-08 - Produccrar av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten j Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

@verklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pé
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det art skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Foratt ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstllstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att ptova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ir darfer viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarratten varfér man anser att provoings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tiil arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstand,

L4

4 den éndr'mg av lansrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stidnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefop-
numimer.

www domstol se



