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BAKGRUND

Karlstad kommun genomfor en offentlig upphandling avseende aldersut-
byte av konstgras, utdkad sakerhetszon och ny belysning pa Cymbalen 3,
Klasmossens IP. I meddelande om tilldelningsbeslut den 13 maj 2015 har
kommunen informerat Polytan Scandinavia AB (Polytan) om att dess an-
bud forkastats da det i rambeskrivningen stélls krav pa att granulat ska vara
av TPE eller likvérdigt samt att Polytan i sitt anbud offererat EPDM granu-

lat vilket kommunen inte accepterar.

YRKANDEN M.M.

Polytan anséker om éverprovning och yrkar att réttelse ska ske da bolaget
anser att kommunen har férkastat dess anbud pa felaktiga grunder. Som
skal for yrkandet anfor Polytan i huvudsak foljande.

Inom konstgrasbranschen finns tva alternativ géllande upphandling
av nytillverkat gummi-granulat som anvands som ifyllnad i konst-
grasplaner. Alternativ 1, EPDM granulat, som anvénds i ca 60 pro-
cent av alla installerade planer i Sverige och alternativ 2, TPE granu-
lat, som anvénds i ca 40 procent av alla installerade planer i Sverige.
Bada sorterna saljs under olika produktnamn som TPS, TPO eller
Bionic EPDM, EPDM ST, men i grunden finns tva huvudgrupper,
TPE och EPDM. Bada sorterna uppfyller normalt stallda miljokrav i
Sverige, de kostar lika mycket att kdpa in och anses normalt av kon-
sulter och bestéllare som likvérdiga.

Kommunen har i denna upphandling uppgett att man ska anvanda
nytillverkat for &ndamalet (konstgrasifylinad) TPE eller likvérdigt.
Som ytterligare kriterier for gummigranulatet har man uppgivet ne-
dan angivna skall-krav:

- Minst 15 mm tjocklek efter ifyllnad

- Fraktionskurva inom 0,5-3,0 mm

- Minst 90 procent ska vara hackat (ej kulor)

- Férgen ska vara gron

Kommunen anser att Polytans offererade EPDM inte &r ett likvardigt
gummigranulat till TPE och har forkastat bolagets anbud av denna

anledning. Polytan anser att EPDM 4dr en Kklart likvardig produkt och
uppfyller alla kommunens uppstallda krav. Om detta gummigranulat
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inte kan anses som likvardigt finns inget granulat pa marknaden som
kan anses likvardigt. Da uppstar ett monopolscenario. Polytan anser
att bolaget inte blivit behandlat pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt.

Karlstads kommun motsétter sig Polytans ansékan och anfor i huvudsak
foljande.

Det ar den upphandlande myndigheten som bestdimmer vad som ska
upphandlas. LOU och de underliggande EU-réttsliga direktiven styr
enbart hur upphandlingsprocessen ska ga till, inte vad som ska upp-
handlas. Namnden har alltsa haft ratt att uppstélla ett krav pa att TPE
granulat skulle anvandas. Detta krav strider pa intet satt mot LOU el-
ler de upphandlingsréttsliga principerna.

Polytan har inte offererat ett TPE granulat. Att den av bolaget offe-
rerade produkten inte ar likvardig med den efterfragade framgar
bland annat av bifogat utdrag fran bolagets egen hemsida. Harutdver
vill namnden framhalla att TPE granulat och EPDM granulat skiljer
sig at saval tekniskt som miljomassigt. TPE har hogre brottstyvhet &n
EPDM vilket ger béttre elasticitet och stotupptagningsformaga. Detta
ar viktiga egenskaper nér det géller material som anvéands som un-
derlag vid anlaggandet av en konstgrasplan. Nér det galler miljo-
massiga egenskaper ska det framhallas att TPE &r helt atervinnings-
bart eftersom materialet &r inte ar tvarbundet. TPE granulat kan smal-
tas och anvéndas i ny granulat utan att forsdmra dess egenskaper.
EPDM ér tvarbundet och kan darmed inte anvéandas i nytt material.

Pastaendet om att det av namnden uppstallda kravet skulle medfora
en monopolsituation pd marknaden &r pd intet sétt riktigt. Namnden
kan konstatera att det finns minst sex olika leverantdrer som levererat
TPE granulat pa den svenska marknaden. Det bor aven framhallas att
bolaget har haft alla mojligheter att offererat ett TPE granulat om
man sa onskat.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldaggande princi-
perna i 1 kap. 9 8 lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrattens bedomning

Som Karlstads kommun anfort ar det den upphandlande myndigheten som
avgor vad den vill upphandla och vilka krav som ska stéllas pa upphand-
lingsforemalet, under forutséttning att detta ar forenligt med bland annat de
principer som anges i 1 kap. 9 § LOU. I forfragningsunderlaget, rambe-
skrivning — konstgrasentreprenad, avsnitt 6 granulat, anges att granulatet
ska vara nytillverkat for andamalet och vara av TPE eller likvardigt samt
de 6vriga krav som Polytan redovisat i sin ansokan.

Av bilagan till kommunens yttrande, som enligt vad kommunen anger ar
utdrag fran Polytans hemsida, framgar att det ar vissa skillnader mellan
EPDM granulat och TPE granulat, bland annat anges att TPE-gummit till
skillnad fran EPDM-gummit &r vulkaniserat och darigenom far battre mil-
joegenskaper an EPDM-gummit samt hogsta miljosékerhet. TPE-gummit
ar ocksa dyrare. Kommunen har framhallit vissa andra skillnader, som for-
valtningsratten inte finner skal ifragasatta. Polytans anbud kan darmed inte
anses uppfylla kravet i forfragningsunderlaget pa att erbjuda en vara som
ar likvérdig med TPE.

Polytan har anfort att det skulle uppkomma en monopolsituation om dess
erbjudna produkt inte godtas. Harvid kan noteras bestammelsen i 6 kap 4 §
LOU, som innebér ett principiellt forbud mot krav pa visst varumarke, till-

verkning e.d. om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.
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Sadana uppgifter eller hanvisningar far dock anvandas om det annars inte
ar mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrackligt preciserat
eller begripligt. En sadan uppgift eller hanvisning ska f6ljas av orden “eller
likvardigt”.

Kommunen har i detta fall foljt sistnamnda bestammelse da man angett
orden eller likvardigt” i det aktuella kravet. Huruvida det sedan faktiskt
finns ndgot som é&r likvardigt med TPE pa marknaden &r en annan sak. Vad
Polytan anfort tyder narmast pa att det inte &r fraga om nagot varumarke
e.d. som enbart &r tillgangligt for vissa foretag, utan mer tva produkttyper.
Detta stods ocksa av vad kommunen anfért. Enligt utdraget fran Polytans
hemsida har Polytan haft mojlighet att offerera TPE. Polytan kan darfor
inte anses ha missgynnats av kravet pa TPE pa ett sadant sétt att kravet
strider mot 6 kap 4 8 LOU.

Sammantaget anser forvaltningsratten att Karlstads kommun haft fog for
att forkasta Polytans anbud da det inte uppfylIt stallda krav i upphandling-
en. Det saknas déarmed grund for ingripande mot upphandlingen. Déarfor
ska Polytans anstkan om Gverprévning avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B

LOU)

Joar Berglund, radman
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DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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