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Lansrétten forordnar att Hogands kommuns upphandling av 6vervaknings-
kameror och montage m.m. pa skolorna Kullagymnasiet, Bruksskolan och
Tornlyckeskolan i Hoganis inte far avslutas forrén réttelse vidtagits genom
ny utvirdering av anbuden med Alco Security AB: s deltagande samt utan

Comtech Solutions deltagande.

Dok.Id 210119
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmd E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00



LANSRATTEN I DOM

SKANE LAN
Avdelning 1

2009 02- 2 &

YRKANDEN M.M.

Hogands kommun genomfor upphandling av §vervakningskameror och
montage m.m. pa tre skolor och har enligt tilldelningsbeslut den 14 januari
2009 beslutat att avtal kommer att tecknas med Comtech Solution. Upp-

handlingen genomfors som en forenklad upphandling.

Alco Security AB (Alco) har begért 6verprévning av upphandlingen och
yrkat att réttelse ska vidtas dels genom att en ny utvédrdering genomftrs
vari Alcos anbud tillats delta, dels genom att vinnande anbud forkastas.
Som grund for sin talan har Alco anfort foljande. Hogands kommun efter-
fragar kameror som matas med 230V, dvs. separat stromf6rsorjning.
Kommunen har férkastat Alcos anbud av den anledningen att bolaget offe-
rerar kameror med PoE, Power over Ethemet. PoE-kameroma kan dock
installeras med 230V matning och séledes stromforsérjas separat. Att ka-
merorna dr PoE och att stromforsorjningen séledes kan ske &ven via nét-
verkskabel dr endast en férdel. Alco har i sitt anbud uttryckligen angivit att
bolagets offererade kameror uppfyller de tekniska krav som stélls i for-
fragningsunderlaget, bl.a. vad betrdffar frdgan om separat stromforsorj-
ning. Vidare anges i férfrigningsunderlaget att den megapixelkamera som
anbudsgivarna levererar ska ha stod for komprimering H264 eller MPEG.
Av utvidrderingsunderlaget framgar att vinnande anbudsgivare Comtech
Solution har ldmnat anbud pd en megapixelkamera av maérket Teletec
AV1300. Enligt Teletecs hemsida dr ndmnda kamera en Arecont Vision
AV1300. Denna kamera stodjer inte ndgon av komprimeringarna H264
eller MPEG, varfor Comtech Solutions anbud borde ha forkastats. Vidare
bedriver Alco sin verksamhet i Lund, varfor avstandet till Héganés &r kor-
tare fér Alco 4n vad det dr for Comtech Solution som har filial i Héssle-
holm. Nérhet till Hogands ansags enligt forfragningsunderlaget vara en
fordel. Slutligen dr Alcos anbudspris ldgst i jamforelse med Gvriga l&mna-

de anbud.
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Hoganés kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort 1 huvudsak £51-
jande. I forfragningsunderlaget anges att varje kameraposition ska strém-
forsérjas fran fast 230V matning. Det har i underlaget inte uppstillts ndgot
krav pa PoE och det har inte heller ansetts vara en fordel att PoE kan an-
véndas. Harutdver har kommunen med kompletteringar och svar pa fragor
den 9 december 2008 tydligt pétalat att den inte vill ha strémforsérjning
genom PoE-matning. Kommunen har med anledning av vad Alco uttryckt i
sitt anbud uppfattat det som att bolaget kriver leverans av strém via PoE.
Orsakerna till att kommunen har valt kameror utan PoE &r flera. Om strom-
forsorjningen tas fran ett flertal sidkringsstéllen &r risken mindre att alla
kameror pa en skola slutar fungera samtidigt. Vidare &r kapaciteten pa
stromf{orsorjning 6ver PoE pa langre stréckor inte alltid tillriicklig for att
varma kamerorna under vintertid. Ska alla kameror stromforsorjas frén en
sakring behdvs en backup for stromforsorjningen, vilket bl.a. medfor ckade
driftskostnader. Harutver godkidnner Hégands kommuns IT-avdelning inte
att stromforsérjningen sker via PoE. Dessutom hade Alco, dé bolaget er-
héllit ldgre poéng &n vinnande anbudsgivare, inte vunnit upphandlingen
dven om dess anbud inte hade forkastats. Vidare, vad betriffar den mega-
pixelkamera som Comtech Solution har levererat, & kommunens bedém-
ning att kameran av typ Teletec AV1300, ndrmare bestdmt &r en Arecont
Vision 1305 med komprimering H264. Att sa &r fallet har dessutom kon-
trollerats med samt bekréftats av Comtech Solution. Kameran uppfyller
saledes kraven stillda i forfragningsunderlaget. Vidare utgar Comtech So-

lutions tekniker fran Helsingborg och inte fran Héssleholm.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 15 januari 2009 forordnat
att Hoganés kommun inte far avsluta den pébérjade upphandlingen till dess

annat beslutas.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Hérvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsritten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och p4 talan av en leveran-
tor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goéras om eller far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Darvid giller att

ldnsritten endast provar de sdrskilt angivna fragor som skanden tar upp.

Lénsrétten gor foljande bedomning.

Under rubriken “Kabelférldggning” anges pa sidan tva i forfragningsunder-
laget att ”Varje kameraposition ska stromforsorjas ifrén fast 230V matning
fran nédrmast befintliga matning”. I komplettering den 9 december 2008 har
kommunen uttryckt att den inte vill ha strémf6rsérjning 6ver PoE-matning.
Det dr i malet ostridigt att Alco har erbjudit tva olika modeller av s kalla-
de PoE-kameror. Alco har i sitt anbud forklarat att PoE-kamerorna kan
installeras utan 230V matning och att stromforsérjningen istillet kan ske
via de switchar kommunen placerar pa varje skola. Héganids kommun har
uteslutit Alcos anbud da den uppfattat att Alco kréver leverans av strém via
PoE. Av produktspecifikationerna for de aktuella kamerorna framgér dock
att respektive kamera kan stromf6rsorjas via antingen 24 V AC, 12 V DC
eller PoE. Lansritten kan dérmed inte se att det av den omsténdigheten att
Alco levererar PoE-kameror ocksé foljer att stromforsdrjningen uteslutan-

de sker genom PoE. Enligt l4nsrittens mening torde Alcos anbud inte kun-
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na forstés pa annat sétt 4n att bolaget erbjuder strémforsérjning genom PoE
som ett valbart alternativ. Hoganis kommun har féljaktligen saknat skil

for att utesluta Alcos anbud p4 angiven grund.

Vad dérefter galler frigan huruvida vinnande anbudsgivare Comtech Solu-
tion har offererat en megapixelkamera som inte uppfyller de tekniska krav
som uppstéllts i forfragningsunderlaget, konstaterar lénsritten foljande. I
forfragningsunderlaget &r som skall-krav angivet att megapixelkameran
ska ha bildformatet H264 eller MPEG. Det 4r i mélet ostridigt att Comtech
Solution har erbjudit en megapixelkamera bendmnd Teletec AV1300. Ho-
gands har ocksa anvint sig av denna produktbendmning i sin utvérderings-
redovisning. Alco har gjort gillande att ndimnda kamera 4r en Arecont Vi-
sion 1300 medan Hogands kommun har anfort att kameran 4r en Arecont
Vision 1305. Av produktspecifikationerna avseende de bada kamerorna
Arecont Vision 1300 och Arecont Vision 1305 framgér att endast den se-
nare uppfyller kravet uppstéllt i férfragningsunderlaget betriaffande bild-
format. Hogands kommun har betriffande detta férhillande inte anfort an-
nat &n att dess "beddmning &r att kameran i anbudet dr av typ Teletec
AV1300, ndrmare bestdmt dr en Arecont Vision 1305 samt att detta har
kontrollerats med och bekriftats av leverantéren. Efter att bl.a. ha tagit del
av kameromas produktspecifikationer anser lansritten emellertid att mer
talar for att erbjuden kamera “Teletec AV1300” snarare avser kameran
Arecont Vision 1300 med Teletec som aterforsiljare. Hoganis kommun
har beretts tillfélle att ndrmare redogora for sin uppfattning om kamerans
identitet. Kommunen har hérvid endast hinvisat till vad som anforts i in-
givna yttranden till ritten. Sammantaget finner lansritten dirfor att det i
maélet inte har framkommit annat &n att Comtech Solution har erbjudet en

megapixelkamera som inte uppfyller kraven betriffande bildformat.

Sammantaget finner lansrétten att Hoganids kommun, genom att diskvalifi-

cera Alcos anbud samt genom att inte forkasta Comtech Solutions anbud,
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har agerat i strid med bestdmmelserna i LOU. Alco har med anledning hir-
av lidit skada, varfor det finns grund for ingripande enligt LOU. Lénsritten
anser att réttelse 4r en tillrickligt ingripande atgéird for de i férevarande
mal aktuella bristerna. Rittelse ska dérvid ske genom ny utvirdering av

anbuden med Alcos deltagande samt utan Comtech Solutions deltagande.

Det upplyses att lansritten genom dom denna dag, mal nr 572-09E, beslu-
tat att den aktuella upphandlingen ska rittas genom ny utvirdering av an-
buden utan Comtech Solutions deltagande och med uteslutande av delkrite-

riet ”fran vilken ort tekniker utgar (avstand)”.

Sérskilda upplysningar

Lénsrattens interimistiska beslut den 15 januari 2009 upphér hdrmed att
gélla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebdr att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rét-
ten till domstolsprévning upphéra. Detta giller dven om overklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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