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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har genom forenklat forfarande upphandlat
ombyggnation av en del av Skeppsbrogatan. Enligt tilldelningsbeslutet den
22 mars 2012 har upphandlingen tilldelats PEAB. Hangaren Mark & Miljo
AB (HMM) var en av tre anbudsgivare.

YRKANDEN M.M.

HMM har ansokt om éverprovning och yrkat att upphandlingen ska goras
om, varvid omsattningskravet ska utgé sd att dven HMM:s anbud ska tilla-
tas delta, alternativt att upphandlingen f&r avslutas forst sedan réttelse har
skett. Som grund for sin ansokan anfér HMM i huvudsak f6]] ande. HMM
har lidit skada genom att Luled kommun stallt hogre krav pa ekonomisk
stillning 4n vad som ér rimligt for att genomfora entreprenaden. HMM har
inte beretts tillfille att styrka sin ekonomiska stéllning p annat sétt dn ge-
nom &rsomsittningen och har darfor som nystartat foretag diskriminerats.
Kommunen har ddrigenom brutit mot den enligt LOU grundlaggande prin-

cipen om proportionalitet.

HMM:s anbud som var ligre an vinnande anbud har inte tagits upp till
prévning med motiveringen att forfrigningsunderlagets ska-krav betraf-

fande omsittning inte uppfylls.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare i anbudet lamna uppgift
om foretagets genomsnittliga drsomséttning for de tvd senaste verksam-
hetsaren. Nystartade foretag kan istéllet ange uppgift om pagéende projekt
eller inneliggande orders rsomsittning istallet. HMM har uppgett att bola-
get 4r nystartat och att nigra pagdende arbeten inte foreldg vid anbudets
ingivande samt att totalsumman for avlamnade anbud uppgick till

38 000 000 kr.
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HMM:s stallforetridare Lars Hansson ansvarar dven for verksamheten i
den enskilda firman Hangarden Consulting, vars verksamhet under ar 2011
omsatte cirka 11 miljoner kr. Merparten av omséttningen harror fran upp-
drag for Luled kommun liknande det av upphandlingen omfattande. Lars
Hansson har sdledes goda referenser inom kommunen. Den forvintade
omsattningen uppgar till 15-20 miljoner och bedomningen baseras pé den
verksamhet som bedrivits i den enskilda firman, limnade offerter och det
allminna marknadslaget. HMM har sdledes haft goda mojligheter att styrka
bolagets lamplighet for uppdraget pa annat sétt dn genom historisk omsétt-

ning om bolaget beretts tillfalle dartill.

Omsittningskravet ar oproportionerligt i forhdllande till uppdragets storlek
och beskaffenhet i 6vrigt samt forefaller inte objektivt faststallt. Det ar
vidare for hogt relaterat till budgeterad kostnad for entreprenaden och er-
hallna anbud. Det 4r dessutom friga om ombyggnad av Skeppsbrogatan
som till sin karaktir inte stéller extra stora krav pd entreprenoren med hén-

syn till konsekvenserna av ett inte uppfyllt uppdrag.

Aven om det enligt géllande ratt 4r tilltet att stélla omsattningskrav vid
upphandlingar &r det ett relativt daligt matt pd anbudsgivarens formaga att
fullfslja uppdraget. Kraven méste std i rimlig proportion till de mal som
efterstrivas. Storre vikt borde liggas vid de referenser som kan entreprent-
ren kan lamna. I detta fall har dock HMM varken getts tillfélle till att som
alternativ till omsattningskravet styrka sin kapacitet genom referenser eller
bankgarantier. Det stéllda omsattningskravet har darfor ordttvis uteslutet
anbudsgivare som i 6vrigt uppfyller kvalifikationskraven for uppdraget
bade vad avser teknisk forméga och kapacitet samt finansiella mojligheter.
HMM har som nystartat foretag diskriminerats av det stéllda oproportion-
erliga omsattningskravet. Till ansdkan har HMM bifogat en referenslista

avseende senast utforda arbeten under ledning av Lars Hansson.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 687-12 E
I LULEA 2012-05-07

Kommunen har motsatt sig bifall till ansokan och i huvudsak anfort f6l-
jande. I forfrigningsunderlaget, AFB.31 punkten 3, anges att anbudsgivare
ska ldmna uppgift om foretagets genomsnittliga drsomséttning for de tvé
senaste verksamhetsdren. For nystartade foretag kan uppgift om pagdende
projekt samt/eller inneliggande orderarsomsattning ldmnas istéllet. HMM
har i anbudsformuliret redovisat att foretaget ar nystartat och har darfor
inga pagdende objekt eller inneliggande order att redovisa for narvarande.
Virdet pa avlimnade anbud uppgér till 38 000 000:-. Uppgifter om virdet
pd anbudsgivares avlimnade anbud har inte efterfragats. Inte heller har
uppgift om omsittning i ngon annan verksamhet efterfrigats. D& HMM
inte lamnat uppgift vare sig om omséttning, pagaende projekt eller innelig-
gande order har anbudet forkastats helt i enlighet med de forutsattningar

som anges i forfragningsunderlaget.

Vid den aktuella upphandlingen har kommunen rédknat med en kontrakts-
summa om cirka 3,5 miljoner kr. For entreprenader som inte ar av obetyd-
lig omfattning, dvs. entreprenader som pégér under mer an en till tvd ma-
naders tid, stalls enligt sedan linge etablerad branschpraxis oftast krav pa
omsittning, som ligger i storleksordningen tvé till tre gdnger anbudssum-
mans storlek. Det aktuella omséttningskravet ligger ndgot ¢ver den nivén,
men &r befogad med héinsyn till konsekvenserna av en forsening. Vid ent-
reprenader av forvarande slag dr det inte ovanligt att tvister uppkommer
mellan bestéllare och entreprendrer, inte séllan om vilka arbeten som om-
fattas av kontraktet och det pris som avtalats, och att entreprenaden darfor
drar ut pa tiden med de kostnader detta for med sig for bagge parter. Finns
inte en viss ekonomisk styrka hos entreprentren riskerar denne att inte
kunna fullfolja uppdraget. I aktuellt fall innebar en forsening att samtlig
busstrafik maste omdirigeras under langre tid, vilket i sin tur leder till for-
seningar och 6kad risk for olyckor eftersom bussarna under den tid arbe-

tena pagdr maste trafikera en gata ej avsedd for busstrafik. Flera arbets-
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moment som ingér i entreprenaden r sddana att de maste ske innan host,
kyla och regn hindrar arbetena, vilket utgor ytterliga skal till varfor det &r
ytterst angelget att tidplanen halls. Kommunen anser darfor att det krav

som stillts i aktuell upphandling ar motiverat och inte kan anses vara dis-

kriminerande eller oproportionerligt.

HMM har harefter ifrdgasatt om den praxis som kommunen hinvisar till.
Den #r Luled kommuns egna och olaglig. I den rattspraxis dér omsatt-
ningskravets storlek och relevans har provats har omsattningskravet upp-
gatt till en brakdel relaterat till anbudssumman. HMM hénvisar till ett av-
gorande frin Kammarritten i Goteborg, mal 4320-06, dar domstolen ansett
att ett omséttningskrav om tio miljoner kronor relaterat till en upphandling
pa 50-55 miljoner kronor var relevant. Aven i réttsfall ddr anbudssumman
varit lagre har omséttningskravet endast uppgétt till en del av anbudssum-
man i motsats till kommunens pastiende om att ett omséttningskrav om tvé

till tre gdnger anbudssumman kan anses vara motiverat.

HMM vidhéller vidare att omsattningskravet inte dr relevant for att bedéma
anbudsgivarnas kapacitet att fullfolja avtalet. Det aktuella uppdraget ér till
sin karaktir inte sidant att konsekvenserna av ett inte fullfoljt uppdrag blir
sirskilt kinnbara. Med hinsyn till detta och ¢vriga omsténdigheter rorande
uppdraget ér ett omséttningskrav inte motiverat. Det orimligt htga omsitt-

ningskravet har olagligt uteslutit potentiella anbudsgivare.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 687-12 E
I LULEA 2012-05-07

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna 1 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 21 £.) framgér att en upp-
handlande enhet har frihet att sjilv specificera krav pa det som ska upp-
handlas under forutsittning att dessa krav inte pa ett otillborligt satt styr
mot en viss leverantér eller viss produkt. Kvalifikationskriterier dr de krite-
rier som visar att en leverantor 4r en lamplig anbudsgivare. Kriterierna ska
hanfora sig till leverantorens tekniska formaga och kapacitet eller finansi-

ella och ekonomiska stéllning.

Av den EG-rittsliga proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande
enheten inte fir stilla hogre krav pa en leverantér an som erfordras for den
enskilda upphandlingen. Endast sddana krav som kan relateras till leveran-
torens kapacitet for att genomfora kontraktet far stéllas. Detta anses bl.a.
innebara att en upphandlande enhet har rétt att stélla upp ett omséttnings-
krav (jfr Kammarritten i Géteborgs domar den 29 september 2006 i mal nr

4320-06 och den 18 mars 2008 i mal nr 6010-07).

Av forfrigningsunderlaget framgar att kommunen stallt som ska-krav att
anbudsgivare ska limna uppgift om foretagets genomsnittliga drsomsétt-
ning for de tvd senaste verksamhetsren och att rsomséttningen ska uppga
till minst 15 miljoner kr samt for det fall att anbudsgivaren &r ett nystartat
foretag far foretaget istéllet ldmna uppgift om pagdende projekt samt/eller

inneliggande orderdrsomséttning.
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I malet ar ostridigt att HMM inte ldmnat nigon uppgift som visar att fore-
taget haft en genomsnittlig drsomsattning om minst 15 miljoner kr. HMM
har dirmed inte uppfyllt det av kommunen i forsta hand efterfrigade kravet

pa omséttning.

D3 HMM invint mot att kommunen stillt krav pd omséttning i den aktuella
upphandlingen 4r den forsta frigan i mélet om kommunen haft objektiva
skl for att stilla ett omséttningskrav och om ett sddant krav ar nodvéndigt
for att tillforsakra att leverantoren ska kunna fullgora atagandena i kontrak-

tet.

Kommunen har i sitt yttrande angett att kravet pa viss ekonomisk styrka av
ndgon omfattning dr befogat eftersom det inte dr ovanligt att tvister kan
uppkomma mellan bestéllare och entreprendrer. Det kan gilla vilka arbeten
som omfattas av kontraktet och det pris som avtalats. Entreprenaden kan
dérfor dra ut pa tiden med de kostnader detta for med sig for bagge parter.
Finns d& inte en viss ekonomisk styrka hos entreprendren riskerar denne att

inte kunna fullfolja uppdraget.

Forvaltningsritten anser mot bakgrund av vad kommunen anfort att ett ska-
krav pa en viss omsittning ar relevant i den aktuella upphandlingen och att
det dven dr grundat pa objektiva skil. Ett krav pa omséttning i nu aktuell
upphandling kan dérfor inte anses std i strid med den grundldggande prin-

cipen om proportionalitet.

Nista friga som uppkommer dr om kravet dven beloppsmaéssigt stér i pro-

portion till det syfte som kravet avser att sikerstélla.

Kommunen har i den aktuella upphandlingen raknat med en kontrakts-
summa om cirka 3,5 miljoner kr. Forvaltningsratten gor dar, med hinsyn

till vardet av upphandlingen men ocksa mot bakgrund av vad kommunen
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anfort om angelagenheten att finna en leverantor med sadan stabilitet och
kapacitet att entreprenaden kan komma att genomforas dven om det upp-
kommer stérningar under genomforandet av entreprenaden, den bedom-
ningen att inte heller det beloppsméssiga kravet kan anses strida mot LOU

eller ndgon av de gemenskapsréttsliga principerna.

HMM har 4ven gjort géllande att kommunen diskriminerat nystartade fore-
tag genom att sétta ett omsattningskrav. Forvaltningsritten konstaterar
emellertid att kommunen, genom sitt alternativa ska-krav, gjort det mojligt
for nystartade foretag att delta i upphandlingen. En forutsattning dr dock,
enligt det stillda ska-kravet, att det nystartade foretaget lamnar uppgift om

pagéende projekt samt/eller inneliggande orderarsomsattning.

Forvaltningsritten konstaterar darvid att HMM, som uppenbarligen ér ett
nystartat foretag, inte nodvandigtvis behovt redovisa en drsomsattning pa
minst 15 miljoner kr utan kunnat komma vidare 1 utvirderingen genom att
istallet uppfylla det alternativa ska-krav som kommunen stéllt for nystar-
tade foretag. HMM har dock i sitt anbud varken ldmnat uppgift om pa-
gaende projekt eller inneliggande order och har darmed inte heller uppfylit
det alternativa ska-kravet. Darmed har, enligt forvaltningsréttens mening,

kommunen haft ratt att forkasta HMM:s anbud.

Av de omstandigheter som HMM anfort kan séledes forvaltningsratten
sammanfattningsvis inte finna att kommunen brutit mot LOU eller unions-
ratten. Skal for ingripande enligt 16 kap. LOU foreligger dérfor inte. Bola-

gets ansokan om 6verprévning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

o Dbl

Britt Dahlin

-

Forvaltningsratten erinrar om den sa kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §
LOU.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gvet-
klagandet f5r offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det it av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
ptovaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



