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SAKEN

Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér ansokan.

BAKGRUND

Tranemo kommun (kommunen) genomfor en upphandling, 6ppet forfa-

rande, avseende lokalvérd inom Tranemo kommun. Genom tilldelningsbe-

slut har annan leverantor &n V-Stid AB (bolaget) antagits. Bolaget har an-

s6kt om Sverprovning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande. Upphandlingen avser en
utférandeentreprenad dar kommunens krav stills genom att ange resultat
alternativt arbetsmetod och frekvens for de arbetsuppgifter som ska utfo-
ras. Entreprenaden omfattar stidtjénster med tillhdrande arbetsuppgifter pa

de objekt som dr uppriknade i forfragningsunderlaget. Objekten har en
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stddyta pa ca 37 000 kvm. Upphandlingen #r indelad i ett upphandlingsom-
rdde. Avtal kommer att tecknas med en leverantor. Prelimindr start ir den 1
november 2015. Avsedd avtalstid ir tre &r, med mojlighet till maximalt tva
ars forlingning (tva forlingningar a ett ar). Som tilldelningsgrund tillimpas

lagsta pris.

Avseende forfarandet vid anbudsprévningen anges bl.a. foljande. Samtliga
delar ska prisséttas enligt 06.12 Prisformulir. Priser anges exklusive mer-
virdesskatt (moms). Anbud med timdebitering understigande 235 kr/tim
exkl. moms kommer inte att tas upp till prdvning, Detta verifieras enligt
06.11 Anbudsformulir. Vidare forbehaller sig kommunen ritten att for-
kasta onormalt 1dga anbud, varvid 12 kap. 3 § LOU tillimpas. Detta inne-
bér att anbudet kan komma att forkastas efter att kommunen begért en for-
klaring till det 1aga anbudspriset och inte fitt ett tillfredstillande svar. Tids-
frist att inkomma med forklaring pa en sidan begiran ska ske inom tre ar-
betsdagar riknat frén tidpunkten d4 kommunen skickat forfragan. I utrik-
ningen av om realistiskt pris har limnats kommer angiven stiddtid per dag
att granskas. Anbudsgivare som inte kan komma med en skilig forklaring

till detta kommer inte att utvirderas.

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. fsljande.
Fyra leverantorer har limnat anbud i upphandlingen, varav samtliga ansags

kvalificerade. Anbudsutvirderingen utfoll enlig foljande (l4gsta pris forst):

Samhall AB (Sambhall): 4 817 612 kr
MIAB/NCA AB (MIAB/NCA): 5 394 278 kr
V-Stid AB: 5 729 813 kr

Skaraborgs Stid AB: 6 702 925 kr

bl e

Samhall antogs dirfr som den leverantdr som limnat det kvalificerade

anbud som innehéller det lsigsta priset.
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YRKANDEN

Bolaget yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte fér
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning alternativt att for-

valtningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras om.
Kommunen anser att ansékan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Samhall har limnat ett orealistiskt 1agt pris och dess anbud skulle
dérfor rétteligen ha uteslutits. Bolaget #r nuvarande leverantér for efterfra-
gade stidtjanster. Utifran bolagets erfarenhet och kiinnedom om samtliga
objekt sé finns det ingen méjlighet att kunna leverera den efterfragade
stddtjénsten till det forskrivna ldgsta priset pa 235 ke/tim., med ett pris som
understiger bolagets anbudspris med 912 201 kr/ar. Med hénsyn tagen till
objektens geografiska placering 4r avverkningstalen hogre da dven denna
tid ligger pa respektive objekts angivna stidtid. Vidare strider bedomning
och granskning mot LOU d4 det inte framgar nagra begrénsningar i be-
ddmningen av avverkningsgrader eller tidsbegriinsningar. Istillet finns
endast ett lagsta pris pa 235 kr/tim samt en foreskrift som ger leverantérer
méjlighet att pavisa trovirdigheten i sina anbud om upphandlande myn-

" dighet s onskar.

Kommunen: Beloppet 235 kr/tim exkl. moms har riknats fram av kommu-
nen med hjélp av konsulter utifrén i kollektivavtal stadgade minimiloner
inklusive sociala avgifter m.m. Syftet med fSreskriften om légsta pris &r att
undvika prisdumpning i anbuden. Under alla omstindigheter har bolaget, i
likhet med Samhall och MIAB/NCA, sjilvt offererat det angivna ldgsta
priset och kan dérmed inte anses lida skada av att kravet uppritthallits.

Skillnaden mellan de tre nimnda anbudsgivarnas anbud och det som lett
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till att Samhall tilldelats kontraktet, #r den stidtid som angivits av anbuds-
givarna. Bolaget synes gora gillande att den av Sambhall angivna tidsat-
gangen &r for kort for att kunna uppfylla kontraktskraven. Detta bestrids av
kommunen som inte funnit anledning att ifragasiitta den av Samhall an-
givna tidsatgangen och darfor inte begirt in en forklaring till Samhalls
prisséttning enligt 12 kap. 3 § LOU. Vidare kan konstateras att bolaget
endast angripit Samhalls anbud trots att dess eget anbud kom forst pa tredje
plats. Aven om Samhalls anbud skulle ha forkastats skulle bolagets anbud

saledes 4nd4 inte ha antagits.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér géllande att en upphandling &r fel-
aktig pé ett klart sitt ska ange p4 vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bestdmmelserna i 12 kap. 3 § LOU ger upphandlande myndighet en ritt
men ingen skyldighet att forkasta anbud med onormalt laga anbudspriser.
Déremot ger bestimmelserna ingen ritt for en leverantér att kriiva att den

upphandlande myndigheten med stéd av bestimmelsen ska forkasta en
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annan leverantdrs anbud. Mot bakgrund hiirav finner forvaltningsritten att
bolaget inte forméatt géra sannolikt att kommunen brutit mot LOU. Vidare
har bolaget, som kommunen ocks3 pétalat, endast angripit Samhalls anbud
trots att dess eget anbud kom forst pa tredje plats vid anbudsutvirderingen.
Eftersom bolaget inte gjort sannolikt att det lidit eller kan komma att lida -
skada i LOU:s mening saknas forutséttningarna for ingripande med stod av

LOU. Ansokan ska didrmed avslés.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

WA ANA

s-O\of Hallbsick

Foredragande har varit Ulf Nordberg.







