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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Professional Security Consulting Sweden AB:s
ansbkan om &verprovning och forordnar att upphandlingen far avslutas

forst sedan rittelse skett p sa sétt att WSP Sverige AB:s anbud forkastas.

Forvaltningsriittens interimistiska beslut den 15 mars 2010 upphor ddrmed

att gélla.

Dok.Id 15384

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Tiéiby kommun har genomfort en forenklad upphandling avseende inven-
tering avseende larm och skalskydd, dnr 2/2010-28. Av tilldelningsbeslut
daterat den 5 mars 2010 framgar att Taby kommun har beslutat att anta

anbud frin WSP Sverige AB (WSP).

Forvaltningsritten har i beslut den 15 mars 2010 férordnat att Téby kom-

mun tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Professional Security Consulting Sweden AB (PS Consulting) anstker
hos forvaltningsritten om Sverprovning och yrkar att upphandlingen inte
far avslutas forrén réttelse skett p sé sitt att anbudet frén WSP ska forkas-

tas och att anbudsutvirderingen didrmed ska gdras om.

Som grund for sin ansdkan anfor PS Consulting i huvudsak foljande.
Kommunen har 1atit WSP fortydliga ett icke uppfyllt skallkrav i punkt 2.7 i
forfragningsunderlaget betriffande foretagets oberoende, neutralitet och
objektivitet. WSP har vidare inte uppfyllt skallkravet i samma punkt angé-
ende tidigare erfarenhet av liknande uppdrag. I punkt 4.5 i forfrigningsun-
derlaget och i uppdragsbeskrivningen anges att ett timpris ska ldmnas.
WSP har ldmnat tre stycken priser i sitt anbud varfér anbudet &ven inte

uppfyller detta skallkrav.

Tiby kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. For-
tydliganden och/eller kompletteringar har genomforts med tva styckén an-
budsgivare, WSP och Anweko AB. Enligt kommunens ska bedémningen
huruvida ett visst krav ir uppfyllt ske efter att eventuella fortydliganden

och kompletteringar gjorts. Kommunen bestrider séledés den av PS
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Consulting framférda &sikten att skallkrav 6verhuvudtaget inte fir fortydli-
gas/kompletteras. Avseende WSP:s objektivitet och oberoende konstatera-
de kommunen under utvirderingen att beskrivningen fr&n WSP inte var
lika utférlig som huvuddelen av de dvriga anbudsgivarna, men att man
and4 beskrivit sitt normala arbetssitt som projektorer till olika bestéllare,
samt betonat sitt fabrikatsoberoende. Betriiffande ”garantin om erséttning”
bedomde kommunen att hiinvisningen till de kommersiella villkoren som
gjorts i anslutning till kravet, kan ha féranlett WSP att tro att det i denna
del rickte med att acceptera de kommersiella villkoren. Utifr&n ovanstden-
de beddmningar konstaterade kommunen att det fanns oklarheter i anbudet
fran WSP, men att dessa kan ha fororsakats av otydlighet i forfrdgningsun-
derlaget. Att i ett sidant lige forkasta anbudet utan vidare dialog beddms
inte affirsmissigt. WSP har i sitt anbud angett tre olika priser. Eftersom
kommunen vid sin utvirdering beaktat det hogsta timpriset kan PS Consul-
ting i vart fall inte ha lidit nidgon skada. Kommunen har som ett kvalifice-
ringskrav angett att anbudsgivare ska styrka sin erfarenhet inom omréadet
genom att beskriva minst tva uppdrag av liknande art. Kommunens upp-
fattning &r att kravet inte bor stéllas alltfor hogt och snédvt redan i kvalifice-
ringsfasen. Anbuden frén flera anbudsgivare har dérfér bedomts uppfylla

kravet pa erfarenhet av liknande uppdrag.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet
fir begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om
det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.
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Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantsren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I punkt 2.7 C “Kvalificering” i férfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.
Anbudsgivare ska beskriva hur denne sékerhetsstéller ett objektivt, obero-

ende och neutralt arbetssétt gentemot pa marknaden forekommande tillver

kare/aterforsiljare av sikerhetsutrustning. Anbudsgivare ska vidare garan-
tera att denne i samband med uppdraget inte tar emot erséttning i ndgon

form frin annan &n Bestillaren. Se dven p 4.9 i de kommersiella villkoren.

I WSP:s anbud s. 4 anges bl.a. foljande.

Vi anser att vart arbetssdtt erbjuder, med stod av egna specialister, effek-
tiv tvdrkommunikation i organisationen och i alla skeden. Vi kan i tidiga
skeden erbjuda en smidig liten organisation bestdende av en erfaren upp-
dragsansvarig, som med hjdlp av vara fabrikatsoberoende specialister kan
erbjuda kostnadseffektiv radgivning. Likvdl kan vi, med var breda kompe-
tens och stora numerdr, snabbt forcera stora uppdrag och har under dren

projekterat parallellt med pagdende byggproduktion i flera stora projekt.

Vart arbetssdtt prdaglas av att vi
e [Infriar kundernas forvintningar.

o Tar ekologiska hinsyn och efterstrivar bra miljoval i uppdragen, ddr

.....
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e Frdamjar fortsatt lirande och strdvar efter stindiga forbdttringar i var

verksamhet.

e Utmyttjar foretagets samlade kunskap och hjdlpmedel i varje uppdrag”

I Taby kommuns tjénsteutlatande (upphandlings-PM) den 5 mars 2010
anges bl.a. att kommunen begért in smérre fortydliganden frén bl.a. WSP
gillande beskrivning av bolagets oberoende, neutralitet och objektivitet
samt kommentar i anslutning till optionspriser. Efter dessa fortydliganden
bedémdes fyra av de atta anbuden uppfylla kraven for att g vidare till till-

delningsfasen.
Forvaltningsrttens bedomning

I mélet &r ostridigt att Tdby kommun 1atit WSP komplettera sitt anbud bl.a.
betriffande bolagets beskrivning av hur man bl.a. sékerstéller ett objektivt,
oberoende och neutralt arbetssétt gentemot pd marknaden forekommande
tillverkare/aterforséljare av sdkerhetsutrustning. Dessa uppgiftef utgjorde

ett ovillkorligt skallkrav i forfragningsunderlagets punkt 2.7 C.

Forvaltningsritten finner att WSP inte kan anses ha uppfyllt skallkravet i
punkt 2.7 C. Ett anbud, som helt saknar vissa uppgifter som efterfrigats i
forfragningsunderlagets angivna skallkrav, kan inte kompletteras med des-
sa efter anbudstidens utgang utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Genom att anta WSP:s anbud, trots att detta inte uppfyllt
skallkravet i punkt 2.7 C, samt genom att begéra att WSP skulle komplette-
ra sitt anbud, har Taby kommun brutit mot de grundliggande principerna i
1 kap. 9 § LOU. PS Consulting har hirigenom riskerat att lida skada.
Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Overklagandet ska
saledes bifallas och upphandlingen réttas pa s& sétt att utvérderingen av

anbuden ska goras om och ske utan beaktande av WSP:s anbud. Vid denna
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utgdng saknas skil att prova de ytterligare grunder PS Consulting anf6rt till

stod for sin anstkan om 6verprévning enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Clite o o

Ann-Jeanette Eriksson

ridman

Foredragande har varit Magnus Johansson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shat ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller p4
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstl-
limpningen att 6verklagandet pt6vas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfét man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med ﬁvefklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgiar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummet.

www.domstol.se



