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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Lycksele kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende inkdp av
torkpapper, stdd- och engangsartiklar (dnr UH-08-27) och beslutat att anta
anbud fran annan anbudsgivare &n Procurator AB. — Vid upphandlingen

har anvints forenklat forfarande.
Procurator AB (bolaget) yrkar i lansrétten i forsta hand att upphandlingen
far avslutas forst sedan rittelse gjorts och i andra hand att upphandlingen

ska gbras om.

Kommunen medger bifall till bolagets ansckan pa sa sitt att upphandlingen

bor gbras om.

Genom interimistiskt beslut den 19 december 2008 har lansritten férordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan nédgot annat har beslutats.
DOMSKAL
Tilléimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet siitt.

Dok.1d 41677

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag - fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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- Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det‘anbud som &dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga eller ange kriterierna i fal-
lande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i ans6kningsinbjudan eller i férfragningsunderlaget. (15 kap.

16 § LOU)

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelakti-
ga, ska myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till £5-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. (12 kap. 1 §

andra stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
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Kommunens forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

[ forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. f6ljande.
5.0 Referenser

Minst tva referenser som beskriver leveranser/uppdrag av motsvarande
omfattning skall bifogas anbudet. Uppgift om kontaktpersons namn och
telefonnummer anges. Kommunen kan komma att ta egna referenser och
anvénda dem i utvdrderingen.

6.0 Foretagsuppgifter m.m.

Anbudet skall innehalla en kort féretagspresentation. Foretagets erfarenhet
av avtal med motsvarande omfattning skall anges.

Om anbudsgivaren avser att anlita underleverantor for hela eller delar av
uppdraget, skall detta och underleverantérens namn/firma anges tydligt i
anbudet. Leverant6ren ansvarar for underleverantSrens arbete som for eget
arbete och for att underleveranttren f6ljer avtalet.

7.0 Anbudsexemplar

Anbudet skall

- vara uppstillt i enlighet med faststéllda formuldr innehallande de uppgif-
ter som anges i formuldren. Foljande bilagor skall bifogas anbudet:

- Kravspecifikation

- Svarsbilaga

- Prisredogorelse

- Registreringsbevis/F-skattsedel

- ldimnas 1 ett originalexemplar med genomgéende sidnumrering samt en
kopia. Kopian kan vara i elektroniskt format (typ CD, DVD, USB)

- vara undertecknat av behorig firmatecknare

- vara skrivet pé svenska

- vara prissatt i SEK

Under punkterna 9.3 Utvérderingsfasen och 9.4 Utvérderingsmoment i
forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges hur anbudsut-

vérderingen avses goras, se bilaga 1.
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Av kommunens tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgér bl.a. féljande.
Fem anbud har utvdrderats. Det vinnande anbudet erhd6ll totalt 17,95 vikta-
de poiing vid utvirderingen. Det anbud som erhd&ll nist hdgst podng fick
17,65 viktade podng. Anbudet fran bolaget erholl totalt 17,6 viktade poéng.
Bolaget hade offererat ldgst pris och erholl 10 berdknade podng (10 viktade
poéng) betriaffande kriteriet Pris. Betrdffande utvédrderingskriteriet Till-
ginglighet och leveranssikerhet erh6ll bolaget 3,7 berdknade poédng (4,4
viktade podng). For de till kriteriet horande bedémningsgrunderna Bestill-
ningssitt/serviceorganisation, Leveranser/leveransvillkor och Referenser
erhdll bolaget 4, 3 respektive 4 beriknade podng. Betriffande utvérde-
ringskriteriet Kvalitet erholl bolaget 4 berdknade poéng (3,2 viktade po-
dng). Bolaget erhdll 4 berdknade podng savil for bedomningsgrunden Hall-

fasthet/funktion som for Koncentration/forpackning.
Parternas anféranden

Bolaget anfér. I forfragningsunderlaget finns inte ndgon svarsbﬂaga eller
nagra frigor ddr anbudsgivare ska ange specifikt vad man kan erbjuda av-
seende utvirderingskriteriet Tillgédnglighet och leveranssidkerhet. Kommu-
nen maste dirfor anvinda de uppgifter som &r begérda for att kunna utvir-
dera anbuden. Det har framkommit att kommunen inte kontaktat av bolaget
angivna referenser. Vid anbudsutvirderingen har bolaget fatt fyra, av fem
mojliga, podng avseende underkriteriet bestéllnings-
sdtt/serviceorganisation. Vad som efterfragas dr att anbudsgivare ska god-
kinna kommersiella villkor/avtal i vilka under punkt 5.0 ségs att bestéll-
ningar ska vara skriftliga. Detta har bolaget accepterat och borde déarfor ha
fatt fem podng. Vid beddmning av underkriteriet leveranser/leveransvillkor
har bolaget ftt tre, av fem mojliga, poidng. Vad som efterfrigas 4r att an-
budsgivare ska godkénna kommersiella villkor/avtal. I dessa anges under
punkt 4.0 att leveranser ska vara kunden tillhanda senast tre dagar efter

bestillning, under punkt 4.1 anges att leveransvillkor ska vara fritt anvisad
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plats inom Lycksele titort och under punkten 4.2 anges att kunden inte ska
paforas kostnad eller avgift for returer vid felbestillning eller varor som
inte 6verensstdimmer med bestéllarens 6nskemal. Bolaget har accepterat
dessa krav och borde dérfor ha erhallit fem poéng. Vid bedémning av un-
derkriteriet referenser har bolaget fatt fyra podng av fem méjliga. I forfrag-
ningsunderlaget efterfrigas minst tvd referenser som beskriver leveran-
ser/uppdrag av motsvarande omfattning. Bolaget har bifogat tre referenser
sd kriteriet dr uppfyllt. Bolaget borde dérfor ha erhéllit fem poéng. Utver-
dering av referenser kan enligt EG-domstolens avgtrande i mal nr
C-532/06 inte goras. — Vad giller utvérderingskriteriet Kvalitet finns be-
triaffande underkriteriet koncentration/forpackning krav i forfrégningsun-
derlaget pd att doseringstabell ska bifogas. D& doseringstabell efterfragats
har kommunen haft mojlighet att bedéma underkriteriet. Nar bolaget fragat
kommunen hur beddmningen gjorts verkar dock inte finnas nigon doku-
mentation/forklaring. Vid bedémning av underkriteriet hallfasthet/funktion
erhdll bolaget fyra poéng av fem méjliga. Ett anbud har erhallit fem po#ng.
Kommunen kan inte bedsma hallfasthet/funktion da material for tester inte
efterfrdgats. — Kommunen har betriffande utvirderingskriterierna brutit
mot 1 kap. 9 § LOU. Upphandlande myndighet ska behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &m-
sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. - Kommunen har anvint
forenklat forfarande vid upphandlingen. Vid annonstillfillet uppger kom-
munen att upphandlingens vérde 4r cirka 600 000 SEK per ar exklusive
mervirdesskatt och den majliga avtalstiden anges till fyra &r. Upphand-
lingsvirdet blir d& 2 400 000 SEK. Bolagets anbudspris, vilket var ligst,
var 767 897 SEK per ar vilket under mojlig avtalstid blir 3 071 588 SEK.
Troskelvérdet enligt 3 kap. 1 § LOU har for 2008 faststéllts till 1 911 155
SEK. Detta troskelvirde dr med rage dverskridet och kommunen skulle
ddrfor ha genomfort upphandlingen enligt 4 kap. LOU och inte enligt 15

kap.
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Kommunen anfér. Med hinsyn till den totala anbudssumman borde vid

upphandlingen ha anvints Sppet forfarande enligt 4 kap. LOU. Kommu-
nen erkdnner ocksé sitt misstag, till f6ljd av EG-domstolens avgérande C-

532/06, vid beddmning av referenser.
Linsriittens bedomning

Troskelvirdet vid kommuners upphandling av varor uppgér enligt Tillkén-
nagivande (2008:32) av troskelvdrden vid offentlig upphandling till

1911 155 kr. Virdet av den i mélet aktuella upphandlingen &verstiger det-
ta virde. Harmed foljer att forutsittningar for att vid upphandlingen an-
vinda forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU inte forelegat. Ratteligen
skulle ndgot av de i 4 kap. LOU angivna upphandlingsforfarandena ha an-
vénts. (Se hirvid bl.a. 1 kap. 2 § LOU och 3 kap. 1 § LOU). Pa grund av
det anforda har kommunen agerat i strid mot bestdmmelser i LOU. Hérav
foljer att &tgirder ska vidtas enligt 16 kap. 2 § LOU, under forutséttning att
kommunens agerande medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida
skada. Lansritten finner vid en sddan bedomning att bolaget inte kan anses
ha lidit eller kan komma att lida skada till f5ljd av att felaktigt upphand-

lingsforfarande anvints.

Bolaget ifrdgasitter vidare bedémningen av det till utvirderingskriteriet
Tillginglighet och leveranssékerhet horande underkriteriet referenser. Bo-
laget menar att eftersom tre referenser bifogats borde maximal poéng ha
erhallits samt att utvdrdering av referenser enligt EG-domstolens avgdran-
de i mal nr C-532/06 inte kan goras. Léansritten noterar inledningsvis att
det av EG-domstolens avgorande i mél nr C-315/01 framgar att det fore-
ligger hinder mot att anvénda antalet referenser som utvirderingskriterium.
Diremot kan ldnsritten inte av EG-domstolens praxis utldsa ndgot gene-
rellt forbud mot att anvinda referenser som utvérderingskriterium. Avgo-

rande 4r vad referenserna avses ge information om. Savida det 4r frdga om
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information for att kunna bedéma vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, exempelvis betréiffande kvalitet, leverans- eller genomftran-
detid, service m.m., finner lansrétten inget hinder mot att anvinda referen-
ser som utvérderingskriterium (jam{or EG-domstolens avgérande i mél C-
532/06 och Kammarréttens i Géteborg avgérande den 29 december 2008 i
mal nr 5910-08). I férevarande mal utgor referenser ett underkriterium,
eller bedomningsgrund, till utvdrderingskriteriet Tillgdnglighet och leve-
ranssékerhet. Av allt att déma synes kommunens avsikt darigenom ha varit
att genom referenser inhdmta information som skulle utgéra en del av be-
domningen av anbuden betraffande tillgédnglighet och leveranssékerhet.
Sadana faktorer méste enligt ldnsrittens mening anses vara kopplade till
foremalet for kontraktet och ddrmed relevanta for bedémningen av vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga. P4 grund av det anf6érda
finner ldnsritten inget hinder mot att i férevarande mal anvénda referenser

som underkriterium, eller bedémningsgrund, till ett utviarderingskriterium.

Bolaget anfor vidare att kommunen betriffande utvirderingskriteriet Till-
génglighet och leveranssékerhet i forfragningsunderlaget inte efterfragat
uppgifter for att kunna utvirdera anbuden utan endast att anbudsgivare ska
godkénna kommersiella villkor/avtal i vilka vissa skall-krav anges. Léns-
ritten konstaterar hirvidlag att det i malet inte framkommit annat &n att
detta stimmer. Enligt lansrittens mening kan ménga génger dnda férvintas
av anbudsgivarna att sjilvmant ldmna sédana uppgifter som med fog kan
antas vara av betydelse vid anbudsutvirderingen. I foérevarande upphand-
ling har emellertid forfragningsunderlaget (se punkten 7 i de administrativa
foreskrifterna) varit mycket detaljerat betriaffande anbudens innehall och
utformning. I sddana situationer maste enligt lansrittens mening forfrag-
ningsunderlaget anses bristfalligt ndr uppgifter for att kunna utvérdera an-

buden inte efterfragats.
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Som tidigare namnts ska atgsrder vidtas enligt 16 kap. 2 § LOU, under
forutsittning att felaktigheter i upphandlingen medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Den nu aktuella felaktigheten utgérs av en brist 1
forfragningsunderlaget. Denna brist kan ha paverkat utformningen av an-
buden. Lansritten finner darfér att bristen medfort att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada.

Lansritten kan enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hénsyn till att
den aktuella felaktigheten hanfor sig till forfrigningsunderlaget, dvs. till
upphandlingens konkurrensuppskande skede, finner lansratten det otill-

rickligt att enbart vidta rédttelse. Upphandlingen ska darfor goras om.
DOMSLUT
Linsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c¢)
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9,3 UTVARDERINGSFASEN (3)
Anbud som klarat uteslutningsfasen och kvalificeringsfasen utvirderas enligt nedan.
= Pris 50%
e Tillgdnglighet och leveranssikerhet 30%
e Kvalitet 20%

Kommunen kommer att anta den anbudsgivare som uppfyller ovanstiende kriterier
och [amnat det totalekanamiskt mest fordelaktiga anbudet.

KOMMENTARER TILL OVANSTAENDE KRITERIER

Pris: Har vigs priset som l&mnats for genomforande av tjdnsten emot priset som
andra anbudsgivare lamnat. Som kalkylbas fér utvérderingspris anvinds
kommunens inkép 2007,

ﬂllgénglighetnoch Jeveranssékerhet: Har beddéms anbudsgivarens Téjiigheter att
snahbt och pd ett fér kommunan smidigt sétt tilhandahdlla efterfragade produkter.,
Smidiga bestdlinings- och logistikl&sningar ger mervirde | utvérderingen.

Kvalitet: Hir beddms produkternas kvalitet ach funktion. Stidmaterial ay hélifasta

material och stidkemikalier med hég koncentration premieras.

9,4 UTVARDERINGSMOMENT
Anbuden utvérderas enligt nedanstiende moment, Varje undergrupp poéngsatts pa
en skala 1-5, medeltalet fér varje kriterium 18ggs sedan i ytvArderingsmodellien
som finns bifogat till anbudsunderlaget,

VINNANDE ANBUD

TOTALPRIS TILLGANGLIGHET OCH KVALITET

LEVERANSSAKERHET
50 % 30% - . . 20 %
BESTALLNINGSSATT HALLFASTHET
SERVICEORGANISATION BEDOMD FUNKTION
LEVERANSER KONCENTRATION
LEVERANSVILLKOR FORPACKNING -

REFERENSER

Lycksele kammun
UH-0R-27 34






