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ISS Industriservice AB, 556076-1891

Mejselvédgen 11

853 50 Sundsvall

Ombud: Advokaten Henrik Stenberg och Jur. kand. Andreas Sundén
Advokatfirman Glimstedt

Box 1234

600 42 Norrkoping

MOTPART

Sundsvall Energi AB, 556478-6647
Box 823

851 23 Sundsvall

Ombud: Advokaterna Per-Anders Bengtsson och Andreas Lindstrom
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065

101 39 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) upphandling inom omrédena vat-
ten, energi, transporter och posttjénster (LUF)

Sundsvall Energi AB (SEAB) som genomfor upphandling av industrisa-
neringstjénster (67/2009 dpl 052) har i tilldelningsbeslut den 9 september
2009 meddelat att avtal kommer att tecknas med Milj6 & Industriteknik
AB (MITAB).

ISS Industriservice AB (ISS) anscker om &verprovning och anfor foljan-
de. Den valda leverantdren uppfyller inte de krav som framgér av upphand-
lingens bilaga 1. Enligt punkt 5 i kravspecifikationen ska leverantoren in-
neha tillstand att deponera samt transportera spilloljor och andra miljoklas-
sade produkter. Den valda leverantoren har ett fordon som dr anmélt {or
yrkesmissig trafik men saknar tillstdnd att mellanlagra avfall och farligt
avfall. Detta har kontrollerats med Timra kommun, Transportstyrelsen och

Linsstyrelsen i Visternorrlands lén. Enligt punkt 8 i kravspecifikationen
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ska leverantoren tillhandahélla egna ADR-sugare. Den valda leverantdren
saknar ADR-sugare. Leverantren saknar bdde ADR-vakuumsugare och
ADR-spolbil. Den valda leverantoren uppfyller inte kraven i kravspecifika-
tionen pa ett flertal punkter. Vid en genomgéng av utdraget ur végtrafikre-
gistret kan det anses vara tveksamt att krav pa kapaciteter och instllelseti-
der kommer att kunna uppfyllas. Av forfragningsunderlaget (p 4 och 4.1)
framgar att ”Anbud som innehaller felaktiga eller ofullstédndiga uppgifter
om sadant som efterfragas i detta férfragningsunderlag och tillhérande
bilagor kommer att forkastas”. Varken det vinnande anbudet eller det andra
anbudet har varit fullstdndigt och bada skulle séledes ha forkastats. Genom
att vid anbudsutvirderingen franga skall-kraven i forfragningsunderlaget
och tillata préovning av anbud som inte uppfyllde dessa krav har SEAB
forfarit pa ett sddant sitt att anbudsgivarna saknat mojlighet att forutse vad
som skulle kunna komma att tillmétas betydelse vid prévningen. Anbuds-
givarna har behandlats olika. SEABs forfarande strider mot principerna om
transparens och likabehandling. Upphandlingen skulle rétteligen ha avbru-
tits och gjorts om och ISS hade da haft mojlighet att delta i den nya upp-
handlingen. Eftersom sa inte skedde har ISS lidit eller kunnat lida skada.

SEAB bestrider bifall till ans6kan och anf6r att SEAB har kontrollerat de
av ISS pastadda bristerna hos MITAB och har kunnat konstatera att pasta-
endena saknar grund. SEAB bifogar tillstand till transport av avfall/farligt
avfall fran linsstyrelsen avseende MITAB och skrivelse fran Aln6
hégtryckluftsspolning till MITAB. ISS har gett in ett anbud men inte f61jt
de i forfragningsunderlaget angivna kraven pé hur anbud skulle ges in. ISS
anbud har dirfor inte prévats och ISS har inte kunnat vinna upphandlingen.
Under s&dana forhallanden kan ISS inte anses ha lidit skada. Forfragnings-
underlaget innehaller inte ndgot krav pa att punkterna i kravspecifikationen
maéste vara uppfyllda for att ett anbud ska tas upp till prévning. Istéllet
géller uttryckligen enligt forfragningsunderlaget att det &r den redogérelse

som anbudsgivaren ldmnar for hur han avser att uppfylla kravspecifikatio-
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nen som dr foremal for utvirdering. Kvalitetskriteriet bedoms utifran krav-
specifikationen (se punkten 4.2) i forfragningsunderlaget. Ett anbud som
inte uppfyller alla i kravspecifikationen angivna punkter kan inte diskvali-
ficeras utan vidare. Eventuell bristande uppfyllelse paverkar istillet podng-

séttningen av anbuden.

Kravet pa instdllelsetid

Nir det giller kravet pé instéllelsetid (punkt 1 i kravspecifikationen, bilaga
1 till forfragningsunderlaget) har MITAB i sitt anbud bekriftat att det ak-
tuella kravet kommer att uppfyllas och SEAB anser inte att det finns ngon
anledning att ifrdgasétta detta. Nagot krav pa redovisning av utdrag fran

vigtrafikregistret har inte stillts.

Miljotillstand

Av MITABs miljétillstdnd framgar att bolaget har tillstdnd att transportera
farligt avfall. Kravet i kravspecifikationen avség endast att anbudsgivaren
skulle ha tillstand att transportera farligt avfall, inte att det méaste ske med
tankbil som ISS tycks gora géllande. Tillstdindet ger MITAB ritt till "bulk-
transport” av farligt avfall, vilket innefattar 4ven tanktransporter. Nagot
krav pa redovisning av tillstdnd att deponera farligt gods och avfall har inte
uppstéllts i forfragningsunderlaget. Det har aldrig varit SEABs mening att
uppstélla ndgot krav pa att anbudsgivaren ska ha tillstdnd att bedriva depo-
niverksamhet. Det var endast avsett att anbudsgivaren ska ha tillstand att
bortforsla avfallet till en avfallsdeponi. Forfragningsunderlaget far godtas
trots denna otydlighet eftersom det inte inneburit att nagra av de grund-

laggande gemenskapsrittsliga principerna tritts fornir (RA 2004 ref 50).

ADR-sugare
SEAB har inte haft nadgon anledning att ifragaséitta MITABs uppgifter om
att ADR-sugare kommer att tillhandahallas genom underentreprentr. Na-

got krav pa redovisning av utdrag fran végtrafikregistret finns inte.
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Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget avsnitt 3 framgér att inkomna anbud kommer att ut-
vérderas i tvd steg — Kvalificeringsfasen och utvirderingsfasen.

I kvalificeringsfasen beddms anbudsgivaren utifran nedan stillda kvalifikations-
krav. Dessa krav méste uppfyllas for att anbudet ska kvalificeras till utvirderings-
fasen
- Anbudsgivare skall vara registrerad i foreskriven ordning for betalning av
mervirdesskatt, innehallen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter.
- Kopia av "Registreringsbevis fran Bolagsverket” och “F-skattebevis”
skall bifogas anbudet for att underlitta denna kontroll.
- Kopia av forsékringsbrev for ansvarsforsikring enligt bilaga 3.
- Entreprenoren skall folja § 10 i LUF
- Lastmaskiner och andra motordrivna fordon skall vara forsedda med:
o handbrandsldckare
o batteriavskiljare och vara spinningsl6st da det ej anvinds
o helautomatisk slickningsanldggning enligt SBF 127.

Observera vad som anges i fraga om felaktiga eller ofullstindiga uppgifter mm.

Under 3.1 anges att Offererade maskiner skall minst uppfylla emissionskrav enligt
EURO 2.

[ avsnitt 4 Utvirderingsfas och 4.1 Utvirdering av anbud anges:

Anbud som innehaller felaktiga eller ofullstindiga uppgifter om siddant som efter-
fragas i detta forfragningsunderlag och tillhérande bilagor kommer att forkastas.
Detsamma giller om skatter och avgifter inte har erlagts.

I avsnitt 4.2 Utvirderingskriterier anges att.
Provning av anbud kommer att ske m a p kvalitet, pris och milj6 enligt nedan

angivna kriterier.

KVALITET 50 %
- Enligt kravspecifikation i bilaga 1

PRIS 40 %

- Timpris for arbeten under ordinarie arbetstid, 6vertid samt ev. helg-
/storhelgstilldgg.

- Ersiittning for restid, traktamenten, resor och logi om s&dana kan forekomma.

MILJO 10 %
- Miljoledningssystem (ISO 14001 eller motsvarande)

Bedomningen kommer att ske utifran anbudsgivarens skriftliga redogorelser i
anbudet.
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I Bilaga 1 till forfragningsunderlaget finns KRAVSPECIFIKATION for
industrisanering inom Sundsvall Energis anldggningar

1. Instéllelsetid 2 vakuumsugare och 4 man pé 1,0 timme dygnet om.

2. Instillelsetid av ytterligare en spolkombibil 2,0 timmar dygnet om.

3. Leverantoren skall kunna tillhandahélla minst 12 stycken skiftgaende
sanerare via avrop vid enstaka tillfillen.

4. Leverant6ren skall kunna tillhandahalla ADR-klassad spolkombibil.

5. Tillstdnd att sanera, deponera och transportera spilloljor och andra mil-
joklassade produkter.

6. Leverantoren skall f6lja Sundsvall Energis regler géllande mil-
jO/arbetsmiljo samt sikerhetsforeskrifter.

7. Arbetsledare skall finnas pé platsen om bestillaren 6nskar.

8. Leverantoren skall kunna tillhandahélla egna ADR-sugare.

9. Leverantoren skall tillhandahalla egen belysning, skyddsutrustning och
annat material som arbetet kriver.

10. Leverantoren skall kunna utfora PCB- och asbestsaneringar.

Aktuella lagbestimmelser

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingen pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lansrétten konstaterar att det av principerna om transparens och likabe-
handling féljer att den upphandlande enhetens krav och utvérderingsmodell
ska anges pé ett sitt som gor att varje leverantér med utgangspunkt i for-
fragningsunderlaget kan skapa sig en bild av mdojligheterna att limna ett

konkurrenskraftigt anbud. Det bor stéllas hoga krav pa noggrannhet, tyd-
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lighet och transparens i samtliga delar av ett forfragningsunderlag, ven

om mindre brister och oklarheter far godtas.

Liansrétten finner att forfragningsunderlaget uppvisar brister avseende
transparens. Under utvérderingsfasen anges att kvalitet bedoms enligt
kravspecifikation i bilaga 1. Det framgér inte hur bedomningen ska ske
(podngsittning eller annan beddmningsmetod). ISS har uppenbarligen tol-
kat kravspecifikationen som att den innefattar skall-krav trots att den finns
1 utvdrderingsfasen. Med tanke pa dess utformning och innehall &r denna
tolkning, enligt lansrittens mening, létt att géra. Sérskilt som det inte anges
hur kravspecifikationen ska anvindas i beddmningen. Forst av tilldel-
ningsbeslutet framgar att vissa av momenten i specifikationen poéngsatts.

De uppgifter som SEAB lamnat &ndrar inte lénsréttens beddmning.

Bristerna i forfragningsunderlaget har ldmnat ett stort utrymme fér god-
tycklighet, vilket innebér att leverant6rerna saknat mojlighet att férutse vad
som skulle komma att tillmétas betydelse vid prévningen av anbuden. Det-
ta innebér att principen om transparens 4sidosatts och att SEAB vid upp-

handlingen inte iakttagit bestimmelserna i 1 kap. 24 § LUF.

For att atgérd enligt 16 kap 2 § LUF ska beslutas av ritten krivs, forutom
att den upphandlande enheten brutit mot LUF, att den leverantsr som an-
soker om Sverprévning har lidit eller kan komma att lida skada av detta.
ISS ldmnade in ett anbud som inte togs upp till provning eftersom det lam-
nats in pa ett felaktigt sétt. ISS har uppgett att bolaget inte uppfyllde alla
skall-krav som stélldes i forfragningsunderlaget och bedémde att inte hel-
ler ndgot annat bolag skulle uppfylla t.ex. kravet pa deponi. Eftersom bris-
terna i forfragningsunderlaget nér det géller vad som #r skall-krav och hur
bedomningen i olika faser av upphandlingen gérs finner ldnsrétten att ISS i

vart fall kunnat komma att lida skada. Upphandlingen bor dérfor goras om.
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LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsratten beslutar att SEABs upphandling av industrisaneringstjénster
(67/2009 dpl 052) ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).



DV 3109/1C  2006-07 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verlslaga linsriittens beslut skall
skriva till kammarriitten i Sundsvall.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Iinsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i
lammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av riittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
cirtens beslut fast. Det ir dirfor viktige att det
klart och tydligt framgar av verklagandet till
lammarriitten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1, den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
okall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarrtten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Iinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till std for
beggran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis. .

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framggr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalt i original
samt uppge Sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstal.se



