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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

T#aby Kommun upphandlar utférandeentreprenad for nybyggnad av for-
skola, "NO Byle Forskola, Téby, Kv Hasselndten 17 (upphandlingen).
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande.

I tilldelningsbeslut den 27 februari 2012 beslutades att anta anbud frén To-
talentreprentren 1 Norrtilje AB (Toteb).

Kungsfiskaren Bygg och Fastighet AB (Kungsfiskaren) anséker om
sverprovning av upphandlingen och yrkar 1 f6rsta hand att f6rvaltningsrit-
ten ska upphéva tilldelningsbeslutet och besluta om réttelse av utvirde-
ringen pé sd sitt att Kungsfiskarens anbud beaktas men inte Totebs.
Kungsfiskaren yrkar i andra hand att forvaltningsratten ska upphéva till-
delningsbeslutet och besluta om réttelse av utvirderingen pa s sétt att
Kungsfiskarens anbud beaktas. Kungsfiskaren yrkar i tredje hand att for-
valtningsritten ska upphédva tilldelningsbeslutet och besluta att upphand-

lingen ska goras om.

Till stéd for sin talan uppger Kungsfiskaren i huvudsak f6ljande. Av anbu-
det framgér att Kungsfiskaren f6ljer Peabs kvalitets- och miljépolicy som
ar integrerad i Peabs foretagspolicy, som bifogades anbudet. Foretagspoli-
cyn uppfyller de krav som finns 1 ISO 9001:2008 och ISO 14001:2004.
Kungsfiskaren har ddrmed ett kvalitets- och miljéledningssystem som upp-
fyller ska-kraven i forfrigningsunderlaget. Att Kungsfiskaren f6ljer Peabs
foretagspolicy innebdr inte att Kungsfiskaren dberopar nagot annat bolags
resurs utan det ska betraktas som en hdnvisning pad samma sétt som en
hinvisning till exempelvis ISO. Till anbudet bifogades #ven ett exempel pa
en tidigare genomfsrd projektplan. Planen &r frn projektet Byleskolan
som utfordes at Taby kommun. Oavsett att Peab-koncernens logga anges

pa planen sé ar den uppréttad och utférd av Kungsfiskaren, vilket kommu-
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nen kénner till. Planen dr tidigare granskad och godkéind av kommunen och
den utgér i sig tillricklig redovisning av Kungsfiskarens kvalitets- och mil-
joledningssystem. Under ar 2011 {amnade Kungsfiskaren anbud i 45 of-
fentliga upphandlingar och ingen bestéllare ifragasatte att Kungsfiskaren
arbetar efter Peabs kvalitets- och miljoledningssystem. Tva av dessa upp-
handlingar genomfrdes dessutom av Téby kommun som i bada fallen ut-
virderade Kungsfiskarens anbud. Det kan inte rdda négra tvivel om hur
Kungsfiskarens kvalitets- och miljéledningssystem &r utformat samt att de

foljer 9001:2008 och ISO 14001:2004.

Kungsfiskaren bifogade totalt fem referensobjekt varav tva &r utforda av
Kungsfiskaren. Kommunens péstiende att Peab forutsétts ha utfort det ena
uppdraget, Byleskolan, utgér en efterhandskonstruktion. Utgdngspunkten
maste vara att det 4r anbudsgivaren som har utfort angivet referensobjekt
och Kungsfiskaren har inte angett att ndgon annan har utfért uppdraget.
Upphandlande myndighet kan &ven kontrollera uppgifter avseende referen-
ser med angiven bestillare eller begira fortydliganden frén anbudsgivaren.
Det var dock inte nodvéndigt i forevarande fall eftersom Kungsfiskaren
hade utfort det aktuella projektet at Tiby kommun. Kungsfiskaren uppfyll-

ler ddrmed kravet p4 tva referensobjekt.

Totebs anbud uppfyller inte det obligatoriska omséttningskravet och borde
déirfor ha diskvalificerats. Vidare kan Totebs projektledare och platschef
inte tilldelas maximal podng avseende kriteriet “utbildning” eftersom ingen
av dem har en pabyggnadsutbildning efter gymnasiet. Taby kommuns ut- '
virdering stdmmer inte dverens med anvisningarna i forfrdgningsunderla-
get och den fSreskrivna utvirderingsmodellen. Kriteriet "redovisade CV”
ar inte utvirderade. I vart fall framgér det inte av tilldelningsbeslutet.

Kommunen synes endast ha utvarderat kriteriet “p1is™.
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Sammarifattningsvis har Taby kommun, med 4ndring av vad som angetts i
forfragningsunderlaget, gett Toteb andra forutsattningar dn Kungsfiskaren
och &vriga anbudsgivare. Agerandet star i strid med bade 1 kap. 9 § LOU
och de grundliggande EU-réttsliga principerna om likabehandling och
transparens samt den huvudprincip bakom LOU som innebiér att de anbud
som inte upptyller obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Om Tzby kommun hade ageraf i enlighet med géllande regelverk hade
Kungsfiskaren tilldelats kontrakt i upphandlingen. Kungsfiskaren har séle-

des lidit skada till f51jd av kommunens agerande.

Tiby Kommun bestrider bifall till ansékan och uppger i huvudsak fol-
jande. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna bifoga en kopia pa
anbudsgivarens miljo- och kvalitetsledningssystem. I Kungsfiskarens an-
bud finns inget miljé- och kvalitetsledningssystem for Kungsfiskaren utan i
stallet har Kungsfiskaren bifogat miljo- och kvalitetsledningssystem {or
Pcab Sverige AB. Kungsfiskaren ér ett dotterbolag till Peab och nigon
juridisk méjlighet for ett dotterbolag att forfoga ver eller tillgodogdra sig
moderbolagets resurser finns inte om inte moderbolaget gjort sérskild ut-

' fistelse om detta. Nagon sAdan utfistelse finns inte i anbudet. Inte heller
némns Kungsfiskarens namn i samband med det aktuella kravet eller i det
bifogade policydokumentet. Kungsfiskarens anbud uppfyller ddrmed inte
uppstillda ska-krav och kommunen har varit forhindrad att kvalificera an-
budet. Vidare har Kungsfiskaren bifogat totalt sex referensobjekt 1 upp-
handlingen. Tre av dessa &r utférda av GeoDell Byggnads AB, ett &r utfort
av Kungsfiskaren och for ett uppdrag saknas uppgift om att Kungsfiskaren
skulle ha utfort entreprenaden. Kungsfiskaren har i anbudet angett att
GeoDell Byggnads AB “transfererats” i Kungsfiskaren. Vad som juridiskt
menas med detta 4r oklart och det finns ingenting som visar att det finns ett
samband mellan de bada bolagen, annat &n att de &r systerbolag. For att en
leverantdr ska f8 Aberopa annat foretags kapacitet krdvs att leverantdren

visar att leverantdren kommer att forfoga §ver det andra foretagets resurser
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nér kontraktet ska fullgéras. Nagot sddant 4tagande finns inte frén vare sig
Peab eller GeoDell. Kungsfiskaren har darfor inte majlighet att tillgodo-
rikna sig Peabs eller GeoDells kapacitet och uppfyller dérmed inte samt-
liga stillda ska-krav. Kommunen har inte angett ndgot resultat av utvérde-
ringskriteriet "redovisad CV” i upphandlingsprotokollet men detta har inte
inneburit att Kungsfiskaren lider skada eftersom Kungsfiskaren inte upp-
fyllt samtliga ska-krav. Inte heller foreligger skl att prova frigan huruvida

Totebs anbud uppfyllt samtliga ska-krav.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och ickediskriminerande satt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &m-
sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, anges fol-
jande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmumelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och dppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsdttningar for anbudsgiv-
ning maste forfragningsunderlaget vara tydligt och innehélia samtliga krav
p# det som upphandlas. Uppstillda krav far inte frngds och utvérderingen
av inkomna anbud ska ske i enlighet med vad som anges i forfrAgningsun-
derlaget. Provningen i forvaltningsrétten, som grundas pd vad sdkanden

har framfort 1 méalet, utgsér en kontroll av om den upphandlande myndig-
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heten har brutit mot de grundldggande principerna och om det darfor finns

grund for atgirder enligt 16 kap. 5 § LOU.

I nu aktuellt mal har Kungsfiskaren uppgett att det lamnade anbudet upp-
fyller samtliga stillda krav 1 upphandlingen och darfor forkastats felaktigt
samt att den leverantdr som har vunnit upphandlingen inte uppfyller kra-
ven. De krav som Taby kommun funnit att Kungsfiskarens anbud ¢j har

uppfyllt avser miljé- och kvalitetsledningssystem samt referensobjekt.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att anbudsgivaren ska ha ett dokumen-
terat kvalitets- och milj5ledningssystem som bifogas anbudet. I anbudet
har Kungsfiskaren uppgett foljande. "Peabs kvalitels-, miljo- och arbets-
miljopolicys dr integrerade i Peabs Foretagspolicy, Vdra Viktigaste Vir-
den, som bifogas anbudet. Foretagspolicyn uppfyller de krav som finns pd
kvalitets-, miljo- och arbetsmiljopolicy i ISO 9001:2008, ISO 14001 :2004
samt AFS 2001:1.” Kungsfiskaren har &dven bifogat nimnda foretagspolicy
samt ett exempel pa kvalitets- och nﬁ]jdplim (projektplan). Enligt forvalt-
ningsrittens mening kan inte det aktuella kravet uppfyllas genom att ett
annat foretags miljo- och kvalitetsledningssystem bifogas utan att det {or-
tydligas att detta Aven giller for anbudsldmnaren alternativt att det &r det
andra foretaget som ska utfora det aktuella arbetet. Kungsfiskaren ingér
visserligen i Peab-koncernen men moderbolag och dotterbolag &r tvé olika
juridiska personer och det &r dotterbolaget, Kungsfiskaren, som &r entre-
prendr 1 den aktuella upphandlingen. Det kan inte anses sa sjdlvklart att
Kungsfiskaren tillimpar Peabs miljé- och kvalitetsledningssystem atl
Kungsfiskaren kan uppfylla ska-kravet ifrdga genom att endast bifoga Pe-
abs milj6- och kvalitetsledningssystem utan nigon vidare forklaring eller
hanvisning. Kungsfiskaren har dven bifogat ett exemnpel p& miljo- och kva-
litetsledningssystem i form av en tidigare projektplan med PEAB-
koncernens logga. Forvaltningsratten bedémer dock att inte heller denna

medfor att Kungsfiskaren har uppfyllt kravet. Forvaltningsritten finner
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darfor att Kungsfiskarens anbud inte uppfyller samtliga ska-krav i upp-
handlingen och att Taby kommun har haft fog for att inte utvardera anbu-
det vidare. Mot den bakgrunden kan Kungsfiskaren inte anses ha lidit
skada av eventuella brister i bedémningen av ingivna referensuppdrag eller

i utvdrderingen av §vriga anbud. Forvaltningsrétten provar darfor inte vad

Kungsfiskaren har uppgett i det avseendet.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Kungsfiskaren inte har
visat att upphandlingen har genomf6rts i strid med reglerna i LOU eller att
de for upphandling grundlidggande EU-réttsliga principerna har trétts {or
nir. Forutsittningar for ingripande frén domstolens sida foreligger ddrmed

inte. Kungsfiskarens ansékan om Sverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

/2 . »\' . . { ,/ N \:\' i v/m..
DY AT (.4;\/(,@”;&33&9 \GZL;Q\
Barbro Lundholm :
Radman

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Oim sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provomngstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt 61
ledning av rattstillimpningen att
Svetklagandet prévas, anledning
forekommer till dndiing i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

mnehdilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {or delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen £61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som Klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden ellex hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan drojsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om Sverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transportet och
posttjénster far avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att rdtten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rdttens avgdrande fir inte
ptrovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
tSrvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



