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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomfor upphandlingen ”Anlidggningsassessor for projekt
Vistldnken och Olskroken planskildhet” (CTM Id: 168726). Upphandlingen
genom{Grs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut, som meddelades den 18 oktober
2017, framgér att Karlewi AB:s anbud har forkastats.

Karlewi AB ansdker om Sverprovning och yrkar, sasom far {f6rstas, att for-
valtningsrétten ska besluta att upphandlingen féar avslutas forst sedan réttelse
har gjorts innebérande att anbudsutvirderingen gors om och Karlewis anbud

beaktas.

Trafikverket anser att yrkandet ska ldmnas utan bifall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdittens provning

Forvaltningsratten har att prova om det pa grundval av vad Karlewi anfort &r
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
négon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Karlewi lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 20 § LOU). De grundldggande principer-
na innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfra upphandlingar pé ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av forfrdgningsunderlaget framgér under rubriken AUB. 31 bland annat att

samtliga kravfragor ska vara besvarade i upphandlingssystemet CTM.
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Under rubriken AUB.51 framgar bland annat att bestéllaren kommer prova
anbudsgivaren genom att kvalificeringskraven som anges i upphandlingssy-
stemet CTM och anbudsformuldret ska vara uppfyllda. Anbudsgivaren ska
styrka uppfyllandet av dessa krav genom att limna in de uppgifter som ef-

terfragas i CTM och anbudsformuliret.

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat féljande under rubriken

AUB.513 Krav pé teknisk och yrkesmaéssig kapacitet och forméga.

Anbudsgivare ska inneha teknisk och yrkesmissig kapacitet samt formaga som &r tillracklig
for aktuellt uppdrag.

Anbudsgivaren ska for uppdraget, i enlighet med uppdragsbeskrivningen tillhandahalla en
resurs som minst uppfyller dir under punkt 3.3 kompetenskrav, avseende kompetens och
erfarenhet.

Anbudsgivaren visar p& kravuppfyllnad genom att inge bevis i form av:

1. En kort beskrivning dver minst ett(1) svenska uppdrag som aktuell resurs genom-
fort/genomfor under de senaste tvd (2) aren, likvirdig aktuellt uppdrag. Dir i ska tydligt
framgd, tidpunkt for utférandet, Bestiillare och kontaktuppgifter till bestdllaren i form av e-
post och telefonnummer.

Fér att godkénnas som referensprojekt ska foljande delar ha ingdtt och tydligt framga i
bifogad handling:

- i projekt skall det ha ingétt en om- eller tillbyggnad av en bangard med fordndringar i
minst fem(5) spar och/eller minst &tta(8) sparvixlar.

- med stéllverk 95.

- bangérden ska trafikeras av sdvil gods- som persontrafik.

- ska ha en totalkostnad p& minst 10 miljoner kronor.

Bestiillaren beddmer om angivet referensuppdraget dr av motsvarande, eller likvardigt aktu-
ellt uppdrag.

Vad parterna anfort

Karlewi har i huvudsak anfort foljande. Karlewis anbud har forkastats med
motiveringen att referensbilagan inte beskriver ett referensobjekt dér det
ingétt ”... en om- eller tillbyggnad av en bangard med férdndringar i minst 5
spar och/eller minst 9 sparvixlar”. Av upphandlingsunderlaget framgér att
Trafikverket efterfragar en anlédggningsassessor for projekt Vistlanken. Det

referensuppdrag som Karlewi hinvisat till omfattar utbyggnaden till dubbel-
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spar mellan Stringnés och Hérad, vilket innebér ungefir tta km ny jarnvig,
varav tre km i tunnel. Det &r ett likvérdigt uppdrag i komplexitet och om-
fattning med det som upphandlingen avser. Referensprojektet omfattar for-
dndringar av fem spar och fem sparvéxlar, det pagéar under flera ar och ge-
nomfors i flera entreprenadetapper under pdgdende gods- och persontrafik.
Vidare anser inte Karlewi att antalet om- eller tillbyggnader i spar och vix-
lar i sig inte utgor ett skél att forkasta referensprojektet som inte likvardigt.
Fordndringar i antalet spar och vixlar dr ovisentligt f6r uppdraget som an-
laggningsassessor. Det framgér av upphandlingsunderlaget att en anlidgg-
ningsassessor ska bedéma huruvida arbetet med en signalanliggning bedrivs
i enlighet med Trafikverkets regler om sékerhetsstyrning. Beddmning av
teknisk sékerhetsstyrning i bangverbyggande ingér inte heller i anldggnings-
assessorns uppdrag. Karlewi anser dérfor att Trafikverket har i sin anbuds-

genomgéng forkastat anbudet pa oskiliga grunder.

Trafikverket har bl.a. anfort f6ljande. Karlewi har i sin ansékan angivit att
referensuppdraget avser forandringar i fem spéar och fem sparvéxlar enligt
nedanstaende upprikning:

1. Befintligt enkelspér (E) ombyggnation samt rivning

2. Nytt uppspar (U)

3. Nytt nedspar (N)

4. Rivning av BV-stickspar i Harad

5. Byggnation av nytt BV-stickspar i Hirad pa nytt lidge
En rivning av ett befintligt spar inte &r en ombyggnad eller foridndring av ett
spdr, sdvida det inte genererar ett nytt spér. Detta innebér att referensupp-
draget innefattar om- eller tillbyggnad med foréndringar i tre spér. Refe-
rensuppdraget lever ddrmed inte upp till kvalificeringskravet och anbudet
ska darfor forkastas. Bolaget har inte péastatt eller visat att Trafikverkets
beslut innebdr en risk for att bolaget lidit eller kan komma att lida skada,

vilket ar ett krav for att ett ingripande mot upphandlingen ska kunna ske.
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Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande enhet far sjdlv fritt bestimma hur forfragningsunderlaget i
en upphandling ska utformas och enheten véljer sjdlv vad som ska tillmétas
betydelse, sé ldnge det sker inom ramen for offentliga upphandlingars
grundliggande principer (Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2002 ref.
50). Detta grundar sig i att det &r den upphandlande enheten som faktiskt

ska kdpa de varor eller tjdnster som dr foremal for upphandling.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att referensuppdraget ska omfatta
en om- eller tillbyggnad av en bangérd med foréndringar i minst fem spar
och/eller minst atta sparvéxlar. Den aktuella upphandlingen avser uppdrag
som anlidggningsassessor for tvd projekt som knyter an till varandra och
omfattar ny- eller ombyggnad av dtminstone nio spar och runt 20-30 spar-
véxlar, Forvaltningsrétten gér bedomningen att kvalificeringskravet avse-
ende referensuppdraget inte kan anses sté i strid med ndgon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU. Karlewi har enligt
forvaltningsrittens mening inte visat att det aberopade referensuppdraget

motsvarar de i forfragningsunderlaget uppstéllda kraven.

Vad giller Karlewis invéndning om att bolagets anbud borde ha godtagits
trots kvalificeringskravet inte var uppfyllt konstaterar rétten att Hogsta for-
valtningsdomstolen i tvd avgdranden (mél nr 555-15 respektive mal nr
2691-15) slagit fast att det strider mot likabehandlingsprincipen att anta an-
bud som inte uppfyller stillda krav pa anbudets form och innehall. Det

skulle alltsé strida mot likabehandlingsprincipen att godta Karlewis anbud.

Sammanfattning
Forvaltningsrétten gér sammanfattningsvis beddmningen att Karlewi inte
har visat att Trafikverket agerat i strid mot de grundldggande principerna

eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Karlewi har inte heller visat att bo-
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laget lidit eller kan komma att lida skada. Bolagets anskan om Sverprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Anders Lidman

radman
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnat prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammattitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den indring av férvaltningstittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovaning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f&rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



