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YRKANDEN M.M.

Upplands Bro kommun (kommunen) genomfor en upphandling av
familjeradgivning, dnr UH-18-76. Upphandlingen genomférs som ett
forenklat forforfarande enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Av upphandlingsprotokoll daterat den 30 oktober 2018 framgar att
anbudet fran 4Difference AB har forkastats eftersom den sanningsforsikran

som ldmnats 1 anbudet inte beddmts upptylla kraven for en saddan forsikran.

4Difference AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa
sd sétt att bolagets anbud ska utvirderas. [ andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. fsljande. Det framgar inte
av upphandlingsdokumentet att det finns en av kommunen férformulerad
sanningsforsikran och att det dr denna som ska ges in. Betriiffande 6vriga
bilagor som efterfragas i upphandlingsdokumentet, far anbudsgivarna sjilva
utforma dessa. Kravet pa sanningsforsékran enligt punkt 6.1 i
forfragningsunderlaget kan dérfor ldtt misstolkas som att dven denna ska
utformas av anbudsgivaren sjilv. Det framgér inte av rubriken till det
dokument som kommunen bendmner sanningsforsikran att det ir frigan om
en sanningsforsidkran utan endast att det 4r frigan om ett undertecknande
och en juridisk forsdkran. Flertalet av de delar som finns i sanningsforsikran
aterfinns dven i upphandlingsdokumentet. I sanningsférsiikran hénvisas till
samtliga paragrafer i 13 kap. i LOU, vilket innebér att anbudsgivaren méste
intyga sddant som bolaget inte har med att géra. Kravet pa
sanningsforsikran ir inte adekvat. Att bolagets anbud har blivit forkastat pa
grund av att bolaget har gett in en egenutformad sanningsforsikran strider
mot proportionalitets-, transparens- och likabehandlingsprincipen.
Upphandlingsdokumentet 4r 4ven i andra avseenden otydligt utformat. Av
upphandlingsprotokollet framgér vidare att kommunen inte har utvirderat
anbudet i den ordning som den har angett, varfor dven detta dokument

innehéller otydligheter.
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Kommunen anser att ansokan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande. Det krav
som uppstillts 4r att den specifika bilagan “sanningsforsikran” ska bifogas
med underskrift. Kravet har varit tydligt formulerat. Syftet med en
sanningsforsikran dr att minska administrationen. Alternativet ér att
anbudsgivarna redan i samband med anbudet limnas méste bifoga alla bevis
till stod for att det som pstds i anbudet &r korrekt. Bolagets anbud har
forkastats pa grund av att sanningsforsikran inte har bifogats. Det &r
olyckligt att bolaget uppfattat att underlaget i Gvrigt uppvisar brister, men
kommunen har inte gjort gillande att bolagets anbud skulle ha brustit &ven i

nagon annan del.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p3 ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i den nu nimnda lagen och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

I punkt 1.3.1 i upphandlingsdokumentet anges att upphandlingsdokumentet
bl.a. omfattar “bilaga: sanningsférsikran”. Punkt 6 1
upphandlingsdokumentet har rubriken "krav pa bilaga”. Under punkt 6.1
anges foljande. “Obligatoriskt krav. Bilagan: Sanningsférsikran ska bifogas

med underskrift.”
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Forvaltningsritten anser att de ovan nimnda skrivningarna i
upphandlingsdokumentet inte kan uppfattas pa annat sitt #n att det har varit
ett obligatoriskt krav for anbudsgivarna att bifoga ett undertecknat exemplar
av den sanningsforsdkran som funnits som bilaga till
upphandlingsdokumentet. Flertalet av de punkter som ska intygas genom
den aktuella sanningsforsikran aterfinns visserligen i sjilva
upphandlingsdokumentet. Forvaltningsrétten anser emellertid att kravet pa
att ge in en av en behorig foretridare undertecknad sanningsforsikran, inte
kan likstdllas med att en anbudsgivare godtar de obligatoriska krav som
foljer av upphandlingsdokumentet. Férvaltningsritten konstaterar vidare att
det aktuella kravet &r klart och tydligt formulerat samt att det inte kan
medftra nigon storre arbetsborda for anbudsgivarna att bifoga ett
undertecknat exemplar av sanningsforsiikran. Vidare far kravet anses sta i
rimlig proportion till syftet att minska administrationen kring
upphandlingen. Kravet &r vidare objektivt utformat, det diskriminerar inte
ndgon leverantdr och det framstar inte heller som godtyckligt eller
uppenbart osakligt (jfr RA 2010 ref. 78). Det ir utrett att bolaget inte har
bifogat den sanningsforsikran som funnits som bilaga till
upphandlingsdokumentet. Bolaget har didrmed inte uppfyllt kravet enligt
punkt 6.1 i upphandlingsdokumentet och kommunen har dirmed haft skl

for att forkasta bolagets anbud.

Bolaget har gjort gillande att dven vissa andra krav i
upphandlingsdokumentet har varit otydligt formulerade samt att det funnits
brister hanforliga till anbudsutvirderingen. Frvaltningsriitten konstaterar
emellertid att det inte har framkommit att bolaget, till f51jd av de nu nimnda

pastddda bristerna, har lidit eller kunnat komma att lida skada.

Det saknas sdledes skil for att ingripa mot upphandlingen. Det som bolaget

har anfort i 6vrigt dndrar inte denna beddmning. Bolagets ansékan om
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overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Jan Nyrén

Radman

Andreas Thornroos har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens

beslur kan éverklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden i stillet mailnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bdgjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pad detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

® Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning,.

Om ni znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
siakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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