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Meddelad 1

Ingela Olofsson Vinersborg

SOKANDE
Skene Jarn AB, 556295-3546

Box 2080

511 02 Skene

MOTPARTER

1. Borés Stad

ADK Upphandling

501 80 Borés

2. Bollebygds kommun
3. Ulricehamns kommun
4. Svenljunga kommun
5. Tranemo kommun
Adress 16r 2-5: Boras Stad
ADK Upphandling

501 80 Borés

Ombud for 1 — 5: stadsjuristen Rosangela Hansen
Borés stad, kommunledningskansliet
501 80 Borés

SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling av jarnhandelsvaror enligt lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsritten beslutar att upphandlingen av ”Jarnhandelsvaror” (dnr 2007/IN
0034) inte f&r avslutas innan rittelse skett pa sa sétt att kommunerna vid
utvirderingen bortser fran Ahlsells anbud.

Lansrittens dom géller omedelbart.

L#nsritten upphéver rittens interimistiska beslut av den 27 juni 2008.

Dok.Id 57195

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 80 méndag — fredag
462 28 Viénersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Bords Stad samt Bollebygds, Svenljungas, Tranemos och Ulricehamns
kommuner (kommunen) genomférde en upphandling av *Jirmhandelsva-
ror”, Dnr 2007/IN 0034. Enligt forslag i besluts-PM (tilldelningsbeslut) ska
avtal tecknas med Ahlsell AB.

Lénsritten beslutade den 27 juni 2008 att upphandlingen inte far avslutas

innan ldnsréatten avgjort malet slutligt eller nigot annat har beslutats.

YRKANDE M.M.

Skene Jarn AB (Skene Jdrn) yrkar att upphandlingen far avslutas forst se-
dan rittelse gjorts pa sa sitt att Ahlsell AB:s (Ahlsell) anbud diskvalificeras
och anfor bl.a. f6ljande. Anbudsutvirderingen &r inte riktigt gjord. Boras
kommun har sedan tidigare avtal med Ahlsell och de varor som képts har
legat till grund for upphandlingsunderlaget. Det ifragasitts varfor Ahlsell
inte har offererat de artiklar som kommunen efterfrigat utan valt artiklar
som inte &r likvérdiga eller som inte &r gjorda for yrkesmissig anvandning.
Ahlsells priser har blivit helt missvisande. Exempel: 1) Kommunen har fra-
gat pa en Bahco avbitartdng 125 mm. Ahlsell har limnat anbud p4 en
Tooxem 180 mm. Priset for en Bahcotang eller en ting av motsvarande
kvalitet bor vara 100-150 kr. Ahlsell har offererat en tang till priset 29 kr.
Kommunen har frégat pa nio olika tinger, ddr lingd och handtag skiljer,
men Ahlsell har for samtliga modeller offererat en ting som &r 180 mm.

2) Kommunen har efterfragat nio skruvdragare med olika voltstyrkor, antal
batterier, véxlar, storlekar p4 chuckar och olika typer av tillbehdr. Ahlsell
har ldmmnat offert p4 en maskin som ska téicka samtliga nio maskiner. Denna
maskin klarar emellertid inte négot av kriterierna som stillts pa skruvdra-
garna. 3) Kommunen har efterfragat en bordscirkelsdg Bosch GTS10 Pro-

fessional. Skene Jarn lamnade ett pris pd 5 013 kr. De andra anbuden ligger
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pa 5 923 — 6 500 kr. Ahlsell har offererat en bordscirkelsig av mirket Ferax
till ett pris av 649 kr. Denna sdg &r inte likvérdig den som efterfrigats. Nér
det giller elmaskiner ser prisskillnaden likadan ut 6ver hela offerten.

4) Kommunen har efterfrigat en Kércher hogtryckstvitt 7.85 M-PLUS,
3000 W, som ger 160 bar, 600 1/h, max vattentemperatur 60 grader, 12 me-
ter slang, integrerad slangvinda, tvittborste, flsdesreglering. Ahlsell offere-
rade en Kircher hogtryckstvitt 3.68, 1700 W, som ger 120 bar, 420 1/h,
max vattentemperatur 40 grader, ingen slangvinda, ingen tvéttborste, ingen
flodesreglering. Nir det géller prisnivan s& har Skene Jérn offererat

3 936,80 kr f6r 7,85 M-PLUS och Ahlsell har offererat 1 315 kr for 3.68.
Dessa hogtryckstvittar 4r inte likvirdiga. Skene Jérn har i sitt anbud ute-
lamnat prisuppgifter for ndgra produkter, eftersom bolaget inte haft en lik-
vérdig produkt. Fér dessa produkter har Skene Jérn asatts hogsta pris plus

tio procent.

Kommunen bestrider bifall och anfér bl.a. foljande. I forfrigningsunderla-
get har angetts att anbudsgivarna ska ldmna pris pé efterfragat sortiment
enligt anbudsformulér. De artiklar som efterfragats &r de artiklar som under
&r 2007 har varit de mest forekommande kdpen i kommunen. Jérnhandels-
artiklarna anvinds av de olika verksamheterna i kommunerna for mindre
reparationer av servicekaraktar. I forfrigningsunderlaget har angetts att an-
bud pé likvirdiga produkter kan ldmnas. Det var inget krav pé att 1imna
pris pa alla efterfrigade produkter. I forfrégningsunderlaget har angetts hur
nollstillning ska ske. Nar anbuden gicks igenom kunde konstateras att
Ahlsells totala anbudspris skilde sig jamfort med 6vriga anbudsgivare.

Ett anbud far inte forkastas utan att den upphandlande enheten har begért en
skriftlig forklaring av anbudsgivaren ifriga och inte fétt ett tillfredsstillande
svar. Bestimmelsen inneb#r dock ingen skyldighet att forkasta laga anbud.
Det finns inget forbud i upphandlingslagarna mot att anta onormalt 14ga
anbud. Som forklaring angav Ahlsell foljande. ”dhlsell validerar stdndigt

sortiment ddr fler varianter kan bedomas kompatibla. Vi har dven i detta
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Jfall gjort virderingen att offererade produkter dr likvirdiga i utformning,
Junktion och anvindbarhet med de i forfragningsunderlaget angivna. Ga-
rantitid dr enligt anbud, tva dr.” Detta har kommunen ansett var en rimlig
forklaring. Att priserna skiljer mellan olika anbudsgivare 4r inget onormalt
utan tillhér den fria prissdttningen. Anbudsgivarna tivlar och konkurrerar
pa en 6ppen och fri marknad. Likvirdiga produkter behver inte innebira
att produkten ska vara exakt lik den namngivna produkten, utan dessa kan
skilja sig at. Inom detta omrade finns heller inga europeiska standards, vil-
ket man annars hade kunnat hanvisa till. Kommunen har inte, som man ma-
hénda i efterhand kan tycka hade varit laimpligt, i forfragningsunderlaget
tagit bort mojligheten for anbudsgivarna att offerera samma produkter mer
in en gang. Detta hade dock inte angivits i forfragningsunderlaget, vilket
gor att kommunen inte kan ta bort produkterna och belasta anbudsgivaren

med ett prispaslag. For Ahlsells del rér det sig om ca 60 artiklar av de 309

3

efterfrigade. Kommunen har inte heller angett nigon differens pa vad efter
frigade produkter kunde ha for storlek. Skulle linsritten bedéma att ovan-
stdende &r en brist i forfragningsunderlaget, anser kommunen i vart fall att
dessa dr av sddan art eller omfattning att kravet p& affdrsméssighet inte har
&sidosatts. Aven om kommunen skulle ha anvint sig av den i forfragnings-
underlaget angivna nollstéllningsmetoden pé de av klaganden bifo gade ar-
tiklarna, har Ahlsell fortfarande det ligsta anbudspriset. Anbudsgivarna

véljer sjdlva att lamna det pris de anser #r konkurrenskraftigt for dem.

Kommunen har ingen anledning att ifrgasitta priser eller produkter om
anbudsgivaren i forklaringen anger att dessa produkter &r likvdrdiga, dven
om annan anbudsgivare inte anser dessa vara likvirdiga. Skulle kommunen
sedan under avtalsperioden upptécka att offererade artiklar inte haller den
utformning, funktion m.m. som kravts, har kommunen ritt att hiiva hela
eller delar av avtalet. Det 4r den enda mojligheten som star kommunen till
buds. Den upphandlande enheten ska inte behéva granska alla artiklar i lis-
tan, utan maste kunna lita pa en anbudsgivares férklaring. Denna géng var

det frdga om 309 artiklar. Nésta gdng kan det vara fraga om 1 000 artiklar.
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Gdllande bestdmmelser m.m.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphort att gilla med ver-
kan fr.o.m. den 1 januari 2008 (SFS 2007:1093). Enligt 6vergangsbestim-
melserna till 2007 érs lag ska dock 1992 ars lag alltjaimt tilléimpas pa upp-

handlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU, 1992 ars lag, ska upphandling goras med utnyttjan-
de av de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomftras
affdrsméssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas

utan ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket samma lag framgér att en leverantér som anser
att han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning

till 1ansrétten anstka om atgérder enligt ndimnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § samma lag ska lansrétten om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Léansritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan négot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett
sddant interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgérden

skulle medfora kan beddémas vara stdrre dn skadan for leverantdren.

Ldnsrdtten gor foljande bedomning
Aktuell upphandling har pabdrjats den 7 november 2007. Ovanndmnda lag-

rum i 1992 &rs lag &r darfor tillampliga i malet.
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Ett forfrigningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leve-
rantér pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara s&
utformad att den &r dgnad att leda till ett réttvisande resultat. Detta foljer
ocksé av gemenskapsrittens krav pé likabehandling, férutsebarhet och
transparens. Grundprincipen &r saledes att en upphandling ska genomf6ras
affdrsméssigt och utan ovidkommande hénsyn, dvs. objektivt. Upphand-
lingens utfall ska i mé&jligaste man vara forutsebart och anbudsgivarna och
anbud ska behandlas lika och rittvis. I utvirderingsfasen av en offentlig
upphandling forekommer alltid, vilket torde vara ofrdnkomligt, ett visst
maétt av bedomningar och vérderingar. Krav som ska stillas #r att utvirde-
ringen héller sig inom ramen for forfrigningsunderlaget och utvirderings-
kriterierna och att den i vrigt inte strider mot principerna avseende likabe-

handling, forutségbarhet och transparens.

I upphandlingen har kommunen begért in anbud pé vissa specifika jarnhan-
delsvaror. I frfragningsunderlaget har emellertid angetts att “likvirdiga

produkter” kan offereras.

Vid utvirderingen av anbuden har kommunen ifragasatt Ahlsells anbud
dels pé grund av de pafallande laga offererade priserna, dels pa grund av att
Ahlsell lamnat pris pa alternativa produkter, trots att kommunen begért in
anbud pé produkter som for nérvarande finns i Ahlsells sortiment. Kommu-
nen har emellertid godtagit Ahlsells forklaring att deras “offererade produk-
ter dr likvérdiga i utformning, funktion och anvéndbarhet med de i forfrag-
ningsunderlaget angivna”. Kommunen menar att begreppet likvirdiga pro-
dukter” inte beh6ver innebéra att produkten ska vara exakt lik den namn-
givna produkten. Vidare menar kommunen att det tillhor den fria prissétt-

ningen att priserna skiljer mellan olika anbudsgivare.
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I forfrAgningsunderlaget har kommunen t.ex. begért anbud pd en Kircher
hogtryckstvitt 7.85 M-PLUS, som ger 160 bar, 600 I/h och max vattentem-
peratur 60 grader. For 6vriga efterfragade produkter finns liknande beskriv-
ningar. Kommunen har saledes haft en god uppfattning om vilka egenska-
per (utformning, funktion m.m.) man krévt av de efterfragade produkterna.
Skene Jarn gor gillande att Ahlsell i minga fall inte har offererat likviirdiga
produkter och ndmner bl.a. att Ahlsell, betrdffande den ovan nimnda
hogtryckstvitten, har offererat en maskin som ger 120 bar, 420 1/h och max
vattentemperatur 40 grader. Enligt l4nsréttens mening &r det uppenbart att
Ahlsells offererade produkt inte kan anses likvirdig med den av kommunen
efterfrigade. Detta &r endast ett exempel av atskilliga dir kommunen efter-
frdgat en produkt och Ahlsell offererat en helt annan. Linsrdtten menar dér-
for att kommunen visst haft anledning att ifrdgasétta Ahlsells priser och
produkter, trots att Ahlsell forklarat att deras offererade produkter &r likvir-
diga med de i forfragningsunderlaget. Ahlsell har limnat ett bindande an-
bud. Lansrétten ser ingen méjlighet for kommunen att, vid utvirderingen av
Ahlsells anbud, tillimpa den i forfradgningsunderlaget angivna nollstill-
ningsmetoden i de fall Ahlsell limnat anbud pa produkter som inte &r lik-
virdiga de efterfragade. Ett sddant forfarande skulle strida mot bestimmel-
serna om afféirsméssighet och objektivitet samt mot forfrigningsunderlaget.
Flertalet produkter som anges i en bilaga till anstkan om dverprévning &r
helt klart inte likvérdiga. Eftersom Ahlsell i ett stort antal fall uppenbarligen
har offererat andra produkter dn de efterfragade, och siledes inte heller lik-
vérdiga produkter, borde Ahlsells anbud ha diskvalificerats fran utvirde-

~ ringen. Utvéarderingen ska dérfor géras om pé si sitt att Ahlsell utesluts

frén denna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)

@

Karlsgo






