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SAKEN
Overprovning enligt lag (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (forsorjningslagen)

BAKGRUND

Wallhamnbolagen AB (Wallhamn) har genomfort en upphandling av total-
entreprenad avseende en panncentral for nérvérme i Kéallekirr, Tjoms
kommun. Upphandlingen har genomfrts som en forenklad upphandling.
Av tilldelningsbeslut den 17 mars 2008 framgar att Kvanum Energi AB

(Kvinum) vann upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

TPS Termiska Processer AB (bolaget) begar dverprovning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att den far avslutas forst sedan réttelse skett inne-
birande att Wallhamn ska forkasta Kvanums anbud och i stillet anta bola-
gets anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som uppfyller
de av Wallhamn uppstillda kraven. I andra hand yrkar bolaget att 1dnsrat-
ten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Bolaget yrkar vidare att
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linsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas innan nagot an-
nat har beslutats (inhibition). Bolaget anfor bl.a. {6ljande. Av den tekniska
promemorian punkten 2.2 framgar att pannan ska kunna forbrénna tré- och
barkpellets samt flis. Det framgér ocksa att panncentralen ska vara forbe-
redd for anslutning till ackumuleringstank, vilket ocksa foljer av punkt 14.1
dir det 4r angivet att panncentralen ska vara forberedd for solkraft/acku-
mulatorsystem. Det framgér inte av Kvanums anbud att pannan kan for-
brinna flis. Inte heller framgér det av Kvinums anbud att panncentralen &r
forberedd for anslutning till ackumuleringstank. Anbudet uppfyller dirmed
inte samtliga ska-krav och anbudet borde ha forkastats. Wallhamn har dér-
med frangétt principen om likabehandling. Bolaget borde ha tilldelats upp-
draget eftersom bolaget uppfyller samtliga ska-krav och kom pé andra plats
vid utvirderingen. Att bolaget inte tilldelades kontraktet har darfor innebu-
rit, eller kan komma att innebéra, skada f6r bolaget. Till stod for sin talan
&beropar bolaget Administrativa foreskrifter Totalentreprenad avseende
bioeldad panncentral for nérvarme Kallekarr, Tekniskt PM och Teknisk
Rambeskrivning, samtliga daterade den 1 januari 2008, Kvanums anbud

den 8 februari 2008 samt tilldelningsbeslut fran den 17 mars 2008.

Wallhamn anser att bolagets ansékan om dverprovning ska avslds och yr-
kar att lansritten omedelbart upphiver beslutet fran den 28 mars 2008 om

att upphandlingen tills vidare inte far avslutas. Wallhamn anfor 1 huvudsak

foljande.

Det 4r inget ska-krav i upphandlingen att det ska gé att elda med flis. Tvirt-
om anges i punkten 3.1 i den tekniska rambeskrivningen att “Panncentralen
kommer att i forsta hand eldas med torra tridbrénslen — pellets eller bricket-
ter, eventuellt kan dven flis medges”. Det bekréftas dven av punkten 5.2 1
den tekniska rambeskrivningen avseende fastbranslepannan att flis inte &r
ett krav som brinsle. Av punkten 2.1 framgér endast att anbudsgivaren ska

ange om den offererade utrustningen har nagon begriansning avseende
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branslen enligt punkterna 2.2 och 2.3. Kvénum har i sitt anbud (punkten 2)
redogjort for kapaciteten — och dirmed Aven begrinsningar — i vérmecentira-
len. Begreppet “erforderligt” gsyftar méngden brénsle per ar. Det noteras att
inte heller bolagets panncentral utifrén offererad teknisk 16sning kan drivas

med flis- respektive brikettforbrénning.

Av den tekniska promemorian framgar att panncentralen ska vara forberedd
for solkraft/ackumulatorsystem med vissa dar angivna egenskaper. Kvanum
angav i sitt anbud under rubrikerna “Ackumulator” och “Allmént” (punk-
terna 14, 14.1) uttrycket “Ingér ej”. Eftersom detta besked uppfattades som
otydligt, da det inte var avsikten i upphandlingen att sjalva ackumulatorn
(en ackumulatorstank) skulle levereras, utan i stillet att panncentralen skul-
le vara forberedd for anslutning till ackumulator, begirdes att Kvanum
skulle fortydliga sitt anbud pé den punkten. Den 22 februari 2008 Gverlam-
nade Kvanum ett fortydligande av innebdrden att Kvanums panncentral
enligt anbud ar forberedd for anslutning till ackumulator, enligt flodes-
schema, vilket har skett utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-

gransning.

Av de administrativa foreskrifterna framgar att anbud ska vara bestillaren
tillhanda senast den 11 februari 2008 och att anbudsgivare ska vara bunden
av sitt anbud i 90 dagar efter anbudstidens utgang, sledes till den 11 maj
2008. Av bolagets anbud framgér att priset galler i 60 dagar frén anbudsda-
tum. Eftersom bolagets anbud ar daterat den 8 februari 2008 och dérfor en-
dast géller till den 8 april 2008 skulle anbudet ratteligen ha forkastats. Un-
der sadana forhallanden kan bolaget inte anses lida skada och bolagets yr-

kanden ska dérfor ogillas.

Bolaget har dérefter yttrat i huvudsak foljande. Wallhamn anfor att inte
heller bolaget uppfyller ska-kraven. Av tilldelningsbeslutet &r bolaget angi-

vet som nummer tva. Savitt bolaget kénner till har inte nigon annan leve-
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rantdr begirt 6verprovning vad avser till tilldelningsbeslutet. Vad Wall-
hamn anfor i denna del saknar dirmed relevans for lansréttens beddmning i

fragan.

Forfragningsunderlaget innehéller under punkten 2.2 i den tekniska rambe-
skrivningen en bestimmelse som otvetydigt innebdr ett ska-krav. I punkten
ar det efter tri- och barkpellets och flis angivet “erforderligt”. Detta kan
inte tolkas pa annat sétt &n att forbranningsutrustningen ska vara utford for
eldning med tri- och barkpellets och flis. Inte ens med tolkningen att ut-
trycket “erforderligt” dr hénforligt till méngden brénsle per &r, uppfyller
Kvanums anbud detta krav, vare sig det géller pellets eller flis, eftersom

anbudet inte inneh&ller ndgon uppgift om méngden brinsle per &r.

Bolaget begiirde den 25 mars 2008 att fa del av Kvénums anbud. Komplet-
teringen i form av flddesschemat ldmnades emellertid aldrig ut. Det kan
vidare noteras att handlingen inte &r diarieford, varfor beskrivningen 6ver
hur den aktuella begéran om komplettering skulle ha gatt till och tidpunkten
for nir kompletteringen skett ifragasitts. Vidare ifrdgasitts ocksa betydel-
sen av det av Kvinum ingivna flodesschemat, eftersom det av flodessche-
mat inte framgdr vilka moment som ingdr i det tidigare angivna anbudspri-
set. Flodesschemat innehéller exempelvis en virmevéxlare och pakopplat
avhirdningsfilter, vilket inte ingar i Kvénums skriftliga anbud. Av punkten
0.3 i den tekniska rambeskrivningen framgér ocksa att det totala trycket vid
en framtida inkoppling av en ackumuleringstank kommer att vara 6,25 bar.
Av Kvinums anbud (punkten 5) framgér att de pannor som Kvénum offere-
rat bara har en tryckklass pa 6 bar. Vidare framgar det av flodesschemat att
det &r pakopplat ett avhardningsfilter. Av punkten 10 i den tekniska rambe-
skrivningen ar det angivet att om offererad utrustning kréver béttre vatten-
kvalitet an det kommunala vattnet haller, ska leverantoren foresla och in-
kludera lamplig utrustning i anbudet. Av Kvénums anbud fér man forstd det

som att ndgon vattenbehandling inte &r nédvindig utan det &r i anbudet en-
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dast angivet “ravattenforsérjning av kommunalt vattennit”. Att avhérd-
ningsfilter &r pakopplat framgér inte av anbudet. Detta forhallande innebér
att den av Kviinum offererade panncentralen inte kan anses vara forberedd

fér ackumulatorsystem.

Av bolagets anbud framgar det uttryckligen att utrustningen kan forbrinna
bade pellets och flis. Skillnaden i pris mellan Kvinums anbud och bolagets
motiveras av det faktum att den av bolaget offererade utrustningen kan han-

tera savil tri- och barkpellets som flis.

Wallhamn har direfter yttrat i huvudsak foljande. Det vitsordas att flodes-
schemat m.m. inte var med i de handlingar som rekvirerades den 25 mars
2008. Detta eftersom samtliga tekniska handlingar i Kvédnums anbud be-
démdes omfattas av sekretess och dérfor inte kunde lamnas ut till bolaget,
vilket bolaget informerades om i samband med att ovriga begirda handling-
ar limnades ut. Av Kvianums fortydligande framgér att panncentralen &r
forberedd for anslutning till solkraft/ackumulatorsystem i enlighet med for-
fragningsunderlaget. Kvinum har dirmed uppfyllt detta ska-krav. Det har
inte uppstillts nagot krav pé att virmevéxlare ska ingd i den offererade ut-
rustningen. Det bor sérskilt framhéllas att upphandlingen avser en totalent-
reprenad. Detta innebir att leverantdren étar sig et funktionsansvar i stéllet
for preciserade och bestdmda l8sningar. Denna utgdngspunkt &r av betydel-
se niir det giller val av teknisk 16sning och vilka funktioner som den offere-
rade utrustningen ska uppfylla. Den tekniska rambeskrivningen avseende
det totala trycket i pannan vid en eventuell framtida inkoppling av en ac-
kumulator utgdr en allmin redogorelse av fjarrvirmenatet. Det ar leveranto-
ren som ska vilja den tekniska losningen for att uppfylla sitt funktionsan-
svar. Upphandlingen innehéller inget ska-krav om teknisk 16sning vid en

eventuell framtida installation av en ackumulator.
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P4 begdran av bolaget har lansrétten den 28 mars 2008 forordnat att upp-
handlingen tillsvidare inte far avslutas. Lansratten har den 4 april 2008 av-

slagit kommunens yrkande om att upphiva detta beslut.

DOMSKAL

Lansritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket forsorjningslagen att prova
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 24 § eller nagon annan bestammelse i lagen. Om sé ar fallet
och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § forsdrjningslagen ska upphandlande enheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Lansrétten gor foljande beddmning.

Wallhamn har genomfort en upphandling av en totalentreprenad avseende
en panncentral for nirvérme i Kéllekérr i Tjorns kommun. Upphandlingen
har genomforts som en forenklad upphandling. Wallhamn beslutade genom
tilldelningsbeslut den 17 mars 2008 att tilldela uppdraget till Kvinum. Bo-
laget har begért Sverprovning och anfort att Kvinums anbud inte uppfyller
kraven pé att panncentralen ska kunna forbranna flis och vara forberedd for

anslutning till ackumuleringstank.
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Wallhamn har under upphandlingen ansett att bolagets anbud uppfyllt
stillda krav, utvdrderat detta och godtagit bolaget som leverantdr. Vad
Wallhamn anfor om att det inte forelegat risk for skada for bolaget utgdr

darfor inte skil for att inte prova bolagets anstkan om dverprévning.

Fraga i malet 4r sdledes om ovan angivna egenskaper r krav enligt den
upphandlande enhetens forfrdgningsunderlag och, i sa fall, i vilken ut-

strickning Kvinums anbud uppfyller dessa krav.

Under 2.1 i den tekniska rambeskrivningén anges att anbudsgivaren ska
ange om den offererade utrustningen har ndgra begrénsningar vad géller

méjligheten att hantera, behandla och forbréinna nagon typ av material eller

fraktion eller blandning av nedanstiende brénslen (eldningsolja, trd- och

barkpellets, briketter och flis). Av detta kan inte slutsatsen dras att det &r ett
krav att offererad utrustning kan forbrinna samtliga dessa brénslen, inklusi-

ve flis.

Enligt 9 kap. 8 § forsérjningslagen far en upphandlande enhet begéra att en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. En grundliggande
regel vid offentlig upphandling &r att alla anbudsgivare ska behandlas lika.
Vissa kompletteringar i efterhand kan f& gbras om det innebér att anbudet
inte tillfors ndgon sakuppgift av betydelse och kompletteringen gller upp-
gift av forbiseendekaraktir. Vidare maste krav som anges i forfragningsun-
derlaget vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande enheten far inte dndra eller franfalla uppstéllda
krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot principen om likabehandling.

Kvanum har i sitt anbud under rubrikerna “Ackumulator” och “Allmént”

(punkterna 14, 14.1) angett “Ingér ej”. Detta uppfattades som otydligt,
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eftersom det inte var avsikten i upphandlingen att sjdlva ackumulatortanken

skulle levereras, utan i stillet att panncentralen skulle vara forberedd fér

anslutning till ackumulator. Mot bakgrund hérav far Wallhamn anses ha

haft fog for att begéra ett fortydligande. Kvanum 6verldmnade dérefier ett

fortydligande av innebdrden att panncentralen — enligt anbud — &r forberedd

for anslutning till ackumulator enligt flédesschema. Annat &r ddrmed inte

visat fin att denna komplettering endast avsett ett rent fortydligande av re-

dan inlimnat anbud och séledes skett utan risk for sérbehandling eller kon-

kurrensbegrinsning. S&vitt framkommit innehéller upphandlingen inget

krav pa teknisk 16sning vid en eventuell framtida installation av ackumule-

ringstank. Det finns séledes inte heller pa denna grund skil for att besluta

om rittelse eller att upphandlingen ska goras om.

Bolagets ans6kan om §verprovning bor darfor avslas.

DOMSLUT

Lénsrétten avslar anskan.

Linsrittens beslut om inhibition den 28 mars 2008 upphor dérmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Waws oty =

Lars Dahlstrém /hj
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Jimnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lanstratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen komtmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarratten varfr man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 4l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stAnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



