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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) gor en upphandling av storkdksutrustning
vagnar for méltidstransporter (dnr RS 2019-03667). Upphandlingen genom-
fors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling, LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att ett anbud fran Metos

Storkdk AB (Metos) inte ansetts uppfylla samtliga krav pa varan.

Metos anséker om dverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas pé sa sitt att en ny anbudsutvérdering ska genomftras dér anbudet
fran Dieta Storkoksteknik AB (Dieta) inte ska beaktas och i andra hand att
upphandlingen ska g6ras om. Metos anfor i huvudsak fsljande. VGR har
brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen genom att ha tilldelat
kontraktet till Dieta, trots att Dieta inte uppfyller det obligatoriska kravet pa
vilken diameter som hjulen pa transport- och uppviarmningsenheterna ska

ha. Vidare gar kombinationen av de krav som VGR stillt inte att uppfylla.

VGR bestrider Metos yrkanden och anfér i huvudsak fsljande. VGR har
inte agerat i strid med de grundldggande principerna i LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i samma lag. Anbudet frin Dieta uppfyller samtliga obli-
gatoriska krav och det &r felaktigt att det inte gér att uppfylla kombinationen
av de uppstéllda kraven.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstéindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att det forvaltningsritten har att prva dr om det
pa grundval av vad Metos anfort ar visat att VGR har brutit mot nagon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att

detta har medfort att Metos har lidit eller kan komma att lida skada. De
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grundliggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och innebdr att upp-
handlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta

principerna om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
Av punkt 1.3.3 i upphandlingsdokumenten framgér foljande.

a5

1.3.3 Obligatoriska krav %)

Upphandlingsdokumenten innehaller ett antal obligatoriska krav. En grundfdrutsattning for att ett anbud
ska kunna tilldelas avtal &r att dessa obligatoriska krav ar uppfyllda. Ett anbud som inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav kommer att forkastas. Mojligheterna fér VGR att begéra fortydliganden eller
kompletteringar av ingivna anbud &r begransade. Det &r dérfor viktigt att anbudsgivare sakerstéller att
samitliga obligatoriska krav &r uppfylida.

De obligatoriska kraven delas in i tre omraden:

e Krav pa anbud, vilka &r de krav pa dokument och liknande som ges in med anbudet, som anges i
Anbudsinbjudan och som féregas av ordet "ska".

« Kuvalificeringskrav, vilka &r de krav pa anbudsgivaren som aterfinns under Kvalificering nedan och
som foregéas av ordet "ska”.

e Krav pa varan/tiansten, vilka aterfinns i bilaga 03, Kravspec Uppvarmningsstation och
transportvagn.

Anbudsgivaren ska intyga att samtliga obligatoriska krav &r uppfylida.

Ar samtliga obligatoriska krav uppfyllda? /\/|>
JaNej. Ja krdvs

Av kravspecifikationen i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. foljande.

De dukade maltidsbrickorna skall kunna placeras i uppvirmningsenheten
utan att dessa lastas dver for hand frén transportenheten.

Hjulen for bade transportenhet och uppvirmningsenhet skall ha en
diameter av 200 mm

Finns det brister | upphandlingsdokumenten?

Metos anfor i huvudsak fljande. Av upphandlingsdokumenten framgér att
hjulen for béde transportenhet och uppvirmningsenhet ska ha en diameter
av 200 mm. Savitt bolaget vet finns det inte négra transport- och uppvirm-

ningsenheter som uppfyller kravet pa att hjulen ska ha en diameter pa 200
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mm samtidigt som de uppfyller Gvriga krav som VGR har stillt upp. Trans-
portenheten har hjul som har en diameter om 160 mm och uppvirmningsen-
heten har hjul med en diameter pa 125 mm. Saledes har enheterna olika
hjulstorlekar. Detta innebir att modulerna pé enheterna som majliggsr att
enheterna kan kopplas ihop #r anpassade efter att enheterna har olika hjul-
storlekar. Detta medfSr att om hjulen byts ut sa att enheterna har hjul pa 200
mm, dvs samma hjulstorlek sa resulterar det i att modulerna som kopplar
ihop enheterna inte kommer att vara pé rétt hojd for att kunna kopplas ihop.
Kombinationen av de krav som VGR har stillt upp gér saledes inte att upp-
fylla.

VGR anfor i huvudsak fSljande. VGR har bla. stillt obligatoriska krav pa
att hjulen for béde transportenhet och uppvirmningsenhet ska ha en diame-
ter av 200 mm och att de dukade maltidsbrickorna ska kunna placeras i upp-
vdrmningsenheten utan att dessa lastas 6ver for hand frin transportenheten.
Det &r fran det andra kravet som det s4 kallade dockningskravet kan utlisas.
Vad Metos anfor om att det inte gér att uppfylla kombinationen av de upp-
stéllda obligatoriska kraven &r felaktigt. Det &r upp till varje anbudsgivare
att finna en 16sning for att uppfylla de obligatoriska kraven. Dieta har inty-
gat att de kan uppfylla alla uppstillda obligatoriska krav. Det faktum att Di-
eta har limnat ett anbud som uppfyller alla de obligatoriska kraven visar att
det &r fullt mojligt fr en leverantdr att uppfylla alla de obligatoriska krav

som stéllts.

LOU ger inte nirmare besked om hur upphandlingsdokumenten ska vara ut-
formade utdver vad som kommer till uttryck i de allmént hillna bestimmel-
serna om krav pé likabehandling, fSrutsebarhet och transparens. Hogsta for-
valtningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 bland annat uttalat att upphand-
lingsdokumenten ska vara s& klart och tydligt utformade att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad den upphandlade myndigheten tillmiter

betydelse vid upphandlingen. De skiftande fSrhallanden som forekommer i
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det ekonomiska livet gor att dven upphandlingsdokument och utvirderings-
modeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att

de principer som bér upp LOU och unionsritten inte dvertrads.

Forvaltningsritten konstaterar att de omstindigheter som Metos anfor end-
ast ir kopplade till modellerna av transport- och uppvirmningsenhet som de
bada bolagen har offererat. Det dr inte uteslutet att det gar att uppfylla kra-
ven genom att offerera produkter av annan modell eller annan tillverkare.
Eorvaltningsritten anser inte heller att de omstindigheter som Metos anfort
angaende nu offererade produkter ér tillrackliga for att visa att det inte gar
att uppfylla kravet pd dockning samtidigt som bade transport- och uppvirm-
ningsenheten har en hjuldiameter p& 200 mm. Metos har saledes inte anfort

omstindigheter som visar att kombinationen av kraven i upphandlingen inte

gér att uppfylla.

Har anbudet frén Dieta felaktigt antagits?

Metos anfor i huvudsak foljande. Dieta har offererat produkterna Unitray
och Uniserv STD, vilket & samma produkter som Metos offererat. Till an-
budet har Dieta bifogat ett produktblad av vilket det framgar att Unitray har
ett par hjul som har en diameter pa 160 mm samt att Uniserv STD enbart har
hjul med en diameter pa 125 mm. Det kan dirmed konstateras att Dieta har
offererat transport- och uppvirmningsenheter som inte har en hjuldiameter
pa 200 mm. Med anledning av detta dr det obegripligt hur Dieta kan anses
uppfylla kravet. VGR har begirt ett fortydligande fran Dieta gillande bl.a.
hur kravet p4 hjulens diameter kommer att uppfyllas. Av begéran framgar
bla. att Dieta ska fortydliga hur kravet uppfylls, tydlig och utforlig beskriv-
ning. Som svar pi VGR:s begiran uppgav Dieta att hjuldiametern pd bada
enheterna dr 200 mm. Dieta har siledes enbart bekrifta att bolaget kommer
att uppfylla kravet vilket inte dr samma sak som att pa ett tydligt och utfor-
ligt sitt beskriva hur kravet kommer uppfyllas. Dieta kan darfor inte anses

ha inkommit med ett sadant fortydligande som efterfragats. Metos stéller sig
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darfor fragande till hur VGR har kunnat bedsma att kravet var uppfyllt. Ef-
tersom Dieta inte har efterkommit VGR:s begdran om en forklaring till hur
kravet uppfylls borde anbudet ha forkastats. Det gar kanske i teorin att byta
ut de befintliga hjulen till hjul med en diameter pa 200 mm men det ska da
uppmarksammas att det kommer att medfra att kravet pa att enheterna ska
kunna dockas inte langre dr uppfyllt eftersom dockningen bygger p4 att en-
heterna har olika hjulstorlek. Dietas anbud innehaller under alla frhallan-
den motstridiga uppgifter eftersom det uttryckligen star i produktbladet som
bifogats med anbudet att hjulen har en diameter om 125 respektive 160 mm.
Informationen om hjulens diameter i produktbladet borde tillmitas stérre

betydelse 4n en allmin utfistelse om att alla krav accepteras.

VGR anfor i huvudsak fSljande. Dieta har uppgett dels i sitt anbud, dels i ett
efterfsljande fortydligande att de kan leverera aktuella transport- och upp-
vdrmningsenheter med hjul som har diametern 200 mm. VGR finner ingen
anledning att ifrigasitta Dietas uppgifter. VGR anser att Dieta har gett svar
pé de frigor som VGR har stillt i fortydligandet.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Metos anbud har forkastats
eftersom bolaget inte anses uppfylla kravet p4 att hjulen for bade transport-
enhet och uppvérmningsenhet ska ha en diameter av 200 mm. Metos har
inte gjort gillande att det egna anbudet felaktigt forkastats. En anbudsgivare
som rtteligen har forkastats kan normalt sett inte anses lida skada pa grund
av att andra anbudsgivare felaktigt ansetts uppfylla samtliga krav i upphand-
lingen. I nuvarande fall har anbud endast inkommit fran tva leverantérer;
Metos och Dieta. Fér den hindelse att Dietas anbud felaktigt antagits ater-
star ingen leverantdr och VGR kan da inte avsluta upphandlingen genom att
anta ett anbud. Det &r d4 inte uteslutet att VGR skulle besluta att géra om
upphandlingen helt. F Orvaltningsritten anser dérfor att Metos j vart fall ris-

kerar att lida skada fr den héindelse att Dietas anbud felaktigt antagits.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har, i HFD 2013 ref. 5, uttalat att Sverprov-
ningen inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pd om
den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upp-
handlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Endast om den
upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hidnsyn eller patagligt av-
vikit fran de kriterier som angetts i upphandlingsdokumenten kan det sale-

des bli aktuellt att ingripa mot en upphandling pa denna grund.

Enligt rittspraxis har en upphandlande myndighet inte skyldighet att kon-

trollera om uppgifter som lamnats under anbudstiden &r riktiga nér omstén-
digheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasétta riktigheten.
En misstanke om eller ett padpekande fran annan anbudsgivare att ett anbud
inte uppfyller ett obligatoriskt krav kan dock medfé6ra skal for myndigheten
att kontrollera uppgiften i fraga (se bl.a. Kammarrétten i Goteborgs méal nr

4904-09 och 3688-14).

Av upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivarna ska bekréfta att de
uppfyller de krav som stillts genom att svara ja pa avsedd plats under punkt
1.3.3. Av VGR:s yttrande framgar att Dieta i sitt anbud bekréftat att samt-
liga krav uppfylls. Vidare framgar att Dieta offererat produkterna Unitray
och Uniserv STD. Av de produktblad som bifogats Dietas anbud avseende
dessa tva produkter framgar att Unitray levereras med hjul som har en dia-
meter om 160 mm alternativt 200 mm samt att Uniserv STD levereras med
hjul som har en diameter om 125 mm. Férvaltningsritten anser att dessa
uppgifter medfor att VGR haft skil att kontrollera om Dieta uppfyller kra-
ven pa att hjulen ska ha en diameter pa 200 mm avseende produkten Uni-
serv STD. Férvaltningsritten anser ocksa att VGR fullgjort sin kontrollskyl-

dighet genom den begiran om fortydligande som stillts till Dieta.
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Dieta har uppgett att man uppfyller samtliga krav i sitt anbud och har be-
kriftat att hjulstorleken kommer att vara 200 mm pa transport- och upp-
viarmningsenheterna samt beskrivit hur dockningen gér till i sitt fortydli-
gande. Metos har anfort att Dieta inte uppfyller kravet avseende hjulstorlek
samt att kravet avseende dockning inte kan uppfyllas om hjuldiametern &nd-
ras pa de bada produkterna. Forvaltningsritten anser inte att de omsténdig-
heter som anforts av Metos &r sddana att det kan anses vara visat att anbudet
fran Dieta inte uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Metos har séledes
inte anfort omstéandigheter som visar att VGR tagit ovidkommande hénsyn
eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i upphandlingsdokumen-
ten ndr man ansett att Dietas anbud uppfyller de krav som stéllts pé trans-

port- och uppviarmningsenheterna.

Sammanfattning

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis beddmningen att Metos inte har
visat att VGR forfarit i strid med ndgon av de grundlidggande principerna el-
ler nAgon annan bestimmelse i LOU vid utformningen eller tillimpningen
av upphandlingsdokumenten. Skil for ingripande enligt LOU foreligger déar-

med inte. AnsSkan om §verprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

rddman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

tll. hinvisningat.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedoémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pA www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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