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YRKANDE M.M.

Ockelbo kommun (Kommunen) upphandlar en totalentreprenad avseende
”Ny Kylmaskin Kombihall etapp 3 A”. Enligt upphandlingsdokumenten
genom{ors upphandlingen som ett férenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Kommunen beslutade den 23
mars 2018 att tilldela kontraktet till Industri och Laboratorie Kyl i Stock-
holm AB (Industri- och laboratoriekyl).

Huurre Sweden AB (Huurre) anséker om &verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas och att entreprenaden istéllet ska tilldelas Huurre. Till
stod for talan anfors i huvudsak f6ljande. Anbudet fran Industri- och labora-
toriekyl uppfyller inte kvalificeringskraven i AFD.221 (Kvalitetsledning)
och AFD.222 (Milj6ledning). I anbudet fanns tva intyg som inte lingre var
giltiga. Nagon redogorelse for respektive system fanns inte heller i anbudet.
Kommunen valde énda att utvérdera anbudet vilket strider mot likabehand-
lingsprincipen. Huurre, som kom pé andra plats i utvérderingen, lider eller

riskerar att lida skada till f61jd av Kommunens felaktiga forfarande.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och framfor bl.a. foljande. Industri-
och laboratoriekyl uppfyller stéllda krav och Kommunen har inte franfallit
ndgot krav i frdga om vare sig kvalitetssikrings- eller miljéledningssystem.
Av AFD.221 och AFD.222 framgér att anbudsgivaren i sin verksamhet ska
ha infort dels ett kvalitetssdkringssystem, dels ett miljéledningssystem som
var for sig kan godkénnas av Kommunen som bestéllare. I forsta hand gors
gillande att de av Industri- och laboratoriekyl ingivna dokumenten bendmn-
da ”Certifikat” i sig uppfyller upphandlingens krav pa kvalitetssidkringssy-
stem respektive miljéledningssystem. Skélet till detta 4r att de visar dels att
Industri- och laboratoriekyl har infort ett system som uppfyller kraven enligt
SS-EN ISO 9001:2008 och ISO 14001:2004, dels innehar Industri- och la-
boratoriekyl ndmnda certifiering (nr SE003527-1/J och SE003526-1/J). Det

ar ISO-certifieringsnumret som &r informationsbéraren f6r mottagaren av
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informationen om certifieringen. I andra hand gors gillande att dokumenten
visar att Industri- och laboratoriekyl uppfyller kravet i den andra punkten i

AFD.221 och AFD.222 eftersom de under alla forhallanden visar att bolaget
har infort ett kvalitetssakrings- och miljéledningssystem som kan godkénnas

av Kommunen som bestéllare.

Industri- och laboratoriekyl motsitter sig att tilldelningen dndras och
framfor i huvudsak f6ljande. Kravet pa tredjepartscertifiering fanns inte i
forfragningsunderlaget utan endast att entreprendren har ett kvalitets- och
miljésystem enligt ISO 9000 respektive 14001. De inskickade certifikaten
visar att bolaget har ett kvalitetssystem enligt forfragan. Om kravet pa tred-
jepartscertifiering funnits med eller om Kommunen velat kontrollera, hade
Kommunen létt, via det giltiga certifieringsnumret och informationen pé
intygen, kunnat konstatera att bolaget fortfarande &r certifierat. Ett sidant

forfarande ar tillatet enligt 15 kap. 5 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsriétten har att prova om det pa grundval av vad Huurre anfort &r
visat att Kommunen brutit mot nagon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Huurre lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet
sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Likabehandlingsprincipen forutsitter bl.a. att leverantdrer behandlas lika
och att den upphandlande myndigheten inte efterger eller bortser fran sddana

krav som stills i upphandlingsdokumenten.
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[ upphandlingsdokumenten anges att det i kvalificeringsfasen (AFB.51-

AFB.52) sker en prévning av om anbudsgivaren uppfyller stillda krav avse-

ende ekonomisk samt teknik och yrkesmassig kapacitet i enlighet med

AFB.52 samt underordnade rubriker, att kraven &r obligatoriska och méste

uppfyllas av anbudsgivaren for att anbud ska kunna antas (AFB.5). I
AFB.52 foreskrivs bl.a. foljande:

# Teknisk formaga, kapacitet och erfarenhet

Anbudsgivaren ska ha tillricklig teknisk firmaga och kapacitet fir aktuellt uppdrag.
fnbudsgivaren ska da uppfylla f3ljande krav:

Anbudsgivarens krav pa kvalitet och milié

* \isa 5in f3rmaga att méta stallda krav avseende kalitet och miljd.

Verifieras enligt:

Se AFDL221 och AFD.222.

I AFD.221 och AFD.222 anges f6ljande:

AFD.221

AFD.222

Kvalitetsledning

Entreprendren ska i sin verksamhet ha infért ett kvalitetssdkringssystam vars innehdll ech

tilldmpring kan godkinnas av bestdlizren. Vid beddmining av kvalitetssystemet utgdr

bestdllaren fran tilldmpliga delar av kvalitatssysemstandard S5-EM 150 S000-52rien.

Entrzprandren vicar att krawvat ar uppfylit genom att mad anbud bifoga antingzn:

e Ett giltigt intyg cm caertifiering enligt 55 EM-150 2001:2003. Irtygat ska vara giltigt vid
tidpunkt fér anbudets undertecknanda.

= Om inie certifierat ledningssystam finns ska entreprendran uppyisa bavis om a1t 2it
systematiskt kvaliteisarbate finns i fdretaget senom exempelvis bifoga projektplan frén
likande projekt ller en beskrivning av verksamhetssystemat.

Miljoledning

Entraprandren ska i sin verksambet ha infart ett milidledningssystem vars innehall ach

tillZmpning kar godkinnas av bestdllaren. Vid bedémning av miljdledningssystemst utzar

bastéllaren frén tilldmpliga delar av miljdladningssystemstandard S5-EN 150 14 00-serten

cch EMAS.

For detta projekt krdws miljdladningssystem enligt krav sem anges { $S-EM ISC 2004,

Entreprenéren ska arbeta eftar ett miljdledningssystem, antingan i form av en 150-

cartifiering eller i form av eit eget dekumentarst miljéledningssystem.

Entreprendren visar att kravet &r uppfylit genon att mad anbud bifega antingen:

& Ett giltist intys om cartifiaring enlizt SS EN-150 14001:2 004, Intyget ska vara giltist vid
tidpunkt f8r anbudets undartecknanda.

& Ellaren miljdpolicy, dv s en redegdrelss fér d2 grundprinciper cch dan inrikining scmiostyr
anbudsgivarans handlands incm miljdcmradet. Bifogad projekiplan frdn liknande projekt

gacltas.

Forvaltningsritten konstaterar att anbudsgivare, enligt vad som anges i upp-

handlingsdokumenten, haft mdjlighet att bevisa kravuppfyllelsen antingen

genom att bifoga ett giltigt intyg om certifiering, eller genom att bifoga an-

nat bevis sdsom beskrivning av verksamhetssystemet eller ldmna en redogé-
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relse for de grundprinciper och den inriktning som styr anbudsgivarens
handlande inom miljéomréadet. Av utredningen i mélet framgér att den vin-
nande leverantSren Industri- och laboratoriekyl har bifogat certifikat vars
giltighetstid [6pt ut vid tidpunkten for anbudets undertecknande. Kommunen
har saledes inte haft fog for att ldgga certifikaten till grund for att anse att
Industri- och laboratoriekyl uppfyllt kraven. Savitt framkommer i utred-
ningen har inte heller ndgon annan beskrivning eller redogtrelse som visar
att kraven dr uppfyllda lamnats i anbudet. Vid dessa forhallanden kan Indu-
stri- och laboratoriekyl inte anses ha visat att de obligatoriska kraven avse-
ende kvalitetsledning och miljéledning &r uppfyllda och Kommunen har,
genom att 4nd4 anta anbudet, brutit mot likabehandlingsprincipen. Huurre,
som placerade sig pé andra plats i utvirderingen, far anses ha lidit skada till
foljd harav, varfor det foreligger skél for ingripande enligt LOU. Eftersom
bristerna inte dr hénforliga till det konkurrensuppsskande skedet &r réttelse
en tillrdckligt ingripande atgird. Upphandlingen ska réttas pa sé sitt att ut-
varderingen ska ske utan beaktande av anbudet fran Industri- och laborato-

riekyl.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsrétten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgbrandet

meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det idr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfdr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nidgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimanda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






