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BAKGRUND
AB Visteras Lokaltrafik har genomf6rt en 6ppen upphandling enligt
bestdimmelserna i lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vat-

ten, energi, transporter och posttjanster (LUF) géllande ramavtal for buss-

déck, dnr VL-15VL1502004.

Vid anbudstidens utgdng hade sex anbud inkommit. I tilldelningsbeslut den
18 juni 2015 beslutades att anta anbud frdn Euromaster AB.

YRKANDEN M.M.

Colmec AB ansoker om éverprovning av upphandlingen och yrkar att for-
valtningsritten ska upphéva tilldelningsbeslutet samt besluta om att upp-
handlingen ska rittas genom ny utvérdering dér anbudet frin Euromaster

AB inte ska beaktas.

Till stod for sin ansdkan anfor Colmec AB i huvudsak foljande. AB Vis-
teras Lokaltrafik bryter mot den upphandlingsrittsliga lagstiftningen, sér-
skilt mot de grundliggande principerna om likabehandling och transparens.
Euromaster AB:s anbud uppfyller inte det i forfragningsunderlaget under
punkten 6.4 uppstillda obligatoriska s.k. skall-kravet om angivande av en
utforlig beskrivning av tva referensuppdrag. Av ndmnda punkt i f6rfrag-
ningsunderlaget framgér att anbudsgivaren skall ha erfarenhet frén tidigare
utférda uppdrag av liknande art och omfattning under de senaste tre aren.
Detta ska styrkas med tva referenser. Beskrivningen skall vara s tydlig att
det klart kan avgdras om dessa svarar mot det aktuella uppdraget. Euro-
master AB har angett tva referenser, dédremot har Euromaster AB inte lim-
nat ndgon beskrivning verhuvudtaget av de uppdrag som svarar mot de
uppgivna referenserna. Saledes gar det inte att avgéra om Euromaster AB
haft nigot tidigare uppdrag av liknande art och omfattning. Euromaster
AB:s anbud skulle d4rfor ha forkastats sdsom orent. De felaktigheter som

férekommit under upphandlingen &r av sddan art och omfattning att férfa-
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randet #r ofdrenligt med gillande upphandlingslagstifining. Colmec AB
riskerar att lida skada genom de felaktigheter som forekommit vid upp-
handlingen, eftersom Colmec AB ritteligen skulle tilldelats kontrakt i
Euromaster AB:s stiille. Colmec AB:s bud kom pa andra plats. Anbudsut-
virderingen ska dérfor goras om varvid anbudet fran Euromaster AB inte

ska fa delta.

AB Viisteras Lokaltrafik bestrider bifall till ans6kan och anf6r i huvudsak
féljande. Det har inte begatts nagot upphandlingsfel nir Euromaster AB:s
anbud utvirderades. Principerna om likabehandling och transparens har
iakttagits. Euromaster AB:s anbud uppfyller de krav som stéllts i upphand-
lingen. Det finns inte ndgot sddant obligatoriskt krav i upphandlingen som
Colmec AB pastar. Av punkten 6.4 i forfragningsunderlaget framgar var-
ken att en beskrivning ska lamnas med i anbudet eller att beskrivningen ska
vara skriftlig. Det 4r saledes inte ett obligatoriskt krav att en skriftlig be-
skrivning av referensuppdragen ska ldmnas med i anbudet. Det som besk-
rivs i punktens tredje stycke avser leveransen referensuppdragen ska ha
innehallit. Vid referensinhdimtning ska beskrivningen som ges‘ om refe-
rensuppdragen innebéra att AB Visterés Lokaltrafik kan konstatera att le-
veransuppdragen som utforts at referenterna motsvarar det aktuella upp-
draget. Beskrivningen har avsetts att inhdmtas efter anbudséppning vid
referensintagning och har sé gjorts. Det stér inte nigot i forfrigningsun-
derlaget om att beskrivning ska inges med anbudet. I fjarde stycket i punk-
ten 6.4 anges diremot uttryckligen vad som i denna del ska limnas med i
anbudet. Det hade varit direkt felaktigt att diskvalificera Euromaster AB pé
_ grund av att en beskrivning inte fanns ingiven i anbudet eftersom kravet
inte anger det. Det finns inte heller plats fér ndgon skriftlig beskrivning i

anbudsformuléret.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LUF ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den upphandlande

enheten har brutit mot de grundldggande principerna i1 kap. 24 § eller na-
gon annan bestimmelse i LUF och detta har medfort att leverantéren lidit

eller kan komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LUF é&r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller
franfalla uppstillda krav, eftersom foérfarandet da skulle bryta mot likabe-

handlingsprincipen och principen om Sppet férfarande.

Colmec AB har gjort gillande att den vinnande anbudsgivaren inte upp-
fyller ett i forfragningsunderlaget under punkten 6.4 uppstéllt s.k. skall-
krav om angivande av en utférlig beskrivning av de tvé referensuppdrag
som erfordras. AB Visteras Lokaltrafik har invént att det inte finns nagot

sadant obligatoriskt krav som Colmec AB har péstétt.

I forfragningsunderlagets punkt 6.4 anges bl.a. f6ljande.

Anbudsgivare skall ha erfarenhet frin tidigare utforda uppdrag av liknande art och om-

fattning under de senaste tre (3) &ren. Detta skall styrkas med tvé (2) referenser.

Beskrivningen av referensuppdragen skall vara si tydlig att det klart kan avgbras om

dessa svarar mot det aktuella uppdraget.
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I anbudet skall referenspersoner anges med namn, telefonnummer samt e-postadress som
kan styrka ovan angivna referensuppdrag. Det 4r anbudsgivarens ansvar att vilja tillforlit-
liga referenser och uppdatera kontaktuppgifter. Om referensen ej &r nabar eller om refe-

rensen ej onskar styrka erfarenheten ldmnas referensen utan avseende.

Enligt den nu aktuella punkten i férfragningsunderlaget ska anbudsgivare
ha erfarenhet fran tidigare uppdrag av liknande art och omfattning och
detta ska styrkas med tva referenser. Forvaltningsrétten konstaterar att det
av ordalydelsen i punkten inte framgér annat &n att i anbudet ska referens-
personer som kan styrka referensuppdragen anges med namn, telefon-
nummer samt e-postadress. Dessa efterfragade uppgifter har pa ett korrekt
s#tt angivits i Euromaster AB:s anbud. Det stills inget uttryckligt krav pa
att beskrivningen av referensuppdragen ska anges i anbudet. Enligt férvalt-
ningsritten kan det inte heller med hénsyn till vad som i Gvrigt framgér i
forfragningsunderlaget anses stéllas ett sddant krav. Den omsténdigheten
att det forst efter att kontakt tagits med referenspersonerna ér mojligt att
kontrollera om referensuppdragen svarar mot det aktuella uppdraget for-
dndrar inte forvaltningsrittens beddmning. Att Euromaster AB inte limnat
nagon skriftlig beskrivning av referensuppdragen medfor darfor enligt for-
valtningsrittens mening inte att Euromaster AB:s anbud inte uppfyller de i

forfragningsunderlaget uppstéilida kraven.

Férvaltningsritten finner saledes att det inte visats att forutséttningar for
ingripande enligt LUF foreligger. Colmec AB:s ans6kan om &verprévning
ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Viktoria Haglund

forvaltningsréttsfiskal

Malet har handlagts av férvaltningsréttsnotarien Helene Widlund Borryd
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarratten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot ftin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att ptova
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {4 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagat kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




