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Landscape Services Sweden AB, 556773-4800
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Ombud: Gary Gustafsson At
Landscape Services Sweden AB Dy
Ruskvidersgatan 15 | Dase Aldbl
418 34 Goteborg
MOTPART
Gateborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6
411 21 Géteborg
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaliningsrétten avslar anstkningarna.
De interimistiska besluten den 30 april och den 14 juni 2010 upphor dér-
med att galla,
DokJd 22217
Postadress Besgksadress Telefon Teleax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 60 0317117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Géteborgs Stads Upphandlings AB har bjudit in leverantdrer att 1amna
anbud i upphandling avseende ramavtal géllande markarbeten - hantverks-
tjznster med objektnummer 318/08 och i upphandling avseende tridpards-
anldggning - hantverkstjinster med objektnummer 350/18. T tilldelningsbe-
slut den 22 april och den 3 juni 2010 meddelades att ramavtal i vardera
upphandling tecknats med tre andra leverantorer &n Landscape Services
Sweden AB.

Férvaltningsriitten beslutade den 30 april och den 14 juni 2010 att upp-
handlingarna inte far avslutas innan nagot annat har bestéimts.

YRKANDEN M.M.

Landscape Sexvices Sweden AB (bolaget) begér Sverprévning och yrkar
att forvaltningsritten beslutar om riittelse och att nya utvirderingar ska
géras, Bolaget anfor bl.a. filjande. Bolaget dr enbart ISO-certifierat inom
kvalitet och milj5. Inom arbetsmiljé har bolaget ett eget verksamhetssy-
stem vilket redovisas i bolagets arbetsmiljohandbok och arbetsmiljéplaner.
Vidare har samtliga tjanstemén fullstindig utbildning i BAM, Bas-u och
Bas-p. Vid utvirderingen av kriteriet kvalitet, miljé och arbetsmiljd har
bolaget i de béda upphandlingarna inte tilldelats full pofing avseende ar-
betsmiljs. Upphandlingsbolaget har dérfr i strid med LOU och dess prin-
ciper begrinsat mbjligheterna for bolaget att konkurrera pé lika villkor.
Vidare framstar antalet antagna entreprentrer 1 de bada upphandlingarna
som for 4 f8r att kunna ticka beriknade kapacitetsbehov under exempelvis
hogsasong. Bolaget vet av erfarenhet att antal tillgéingliga personer kan
variera stort under aret. Avtal bér ddrmed tecknas med fler #n tre entrepre-
nérer som 1 foregiende avialsperiod. Dérutéver synes de timpriser for an-

laggningsarbetare inklusive servicebil som Mélndal Mark och Grund har
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Jimnat inte vara avialsenlig 1on enligt kollektivavtal. Overtidsersittning 4r
noll kr och inte enligt kollektivavtal, Mlndal Mark och Grunds anbud
uppfyller dirfor inte kraven i forfrigningsunderlagen i denna del.

Géteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) bestrider
bolagets yrkande och anfor i huvudsak foljande. Vad géller maxpoéng for
certifiering har Upphandlingsbolaget informerat anbudsgivare om hur ut-
virderingama kommer att g4 till. Géllande arbetsmiljd erhaller foretag som
innehar arbetsmiljdeertifikat enligt OHSAS 18001, AFS 2001:1, FR 2000
eller annat likvardigt certifierat system reducering med 3 000 kr. Foretag
som har ett eget system erhller en reducering med 1 000 kr. Bolaget har
erhallit reducering om 1 000 kr, helt enligt forfragningsunderlaget. Upp-
handlingsbolaget har inte stillt ndgra konkutrenshegrinsande krav vad
avser certifiering eftersom kraven specificeras som exempel pa certifie-
ringar, men dér dven likvérdiga certifieringar godtas, Det har vidare tydligt
framgatt att foretag med ett eget dokumenterat system for arbetsmiljon
erhaller reducering med ett lagre belopp. Vad géller beriknat kapacitetsbe-
hov tillgodoser de re entreprendrerna som Upphandlingsbolaget avser
teckna avtal med det angivna kapacitetsbehovet, Beddmningen av vilket
kapacitetsbehov som foreligger 4r den upphandlande myndighetens sak att
avgdra, inte bolagets. Vidare dr det pris per timme som Mélndal Mark och
Grund limnat inte orimligt 1agt, varfor Upphandlingsbolaget inte haft nd-
gon anledning att begira en forklaring till priset och inte heller far forkasta
anbudet. Upphandlingsbolaget har inte stillt krav pé ati offererade priset
ska vara i enlighet med gillande kollektivavtal, Molndal Mark och Grunds
anbud uppfyller de krav som har stéllts i forfrigningsunderlaget.
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Gillande bestémmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa eti likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pé ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principemna
om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap, 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantor som anser sigha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmiin
forvaltningsdomstol fir anstka om atgird enligt paragrafen.

1 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och deita har medftrt att leverant-
ren lidit eller kan komma att lida skads, ska rétten besluta att upphandling-
en ska gotas om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Utredningen i malet
Av forfrapningsunderlagen, Administrativa foreskrifter, framkommer 1de
bada upphandlingama fsljande under punkt 3.3.11.1, Kvalitet-, Milj6- och
Arbetsmiljs.
Asbetsmilid
- Féretag som innehar arbetsmiljdcertifikat enligt OHSAS 18001,
AFS 2001:1, FR 2000 etler annat likvirdigt certifierat system erhl-
ler reducering av anbudspriset med 3 000 SEK
- Foretag som har eget dokumenterat system erhller reducering med
1 000 SEK.
- Inget av dessa 0 SEK
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Av forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifier, 1 upphandling med
objektnummer 318/08 framkommer foljande under punkterna 2.0.2.
AFA21 och 2.0.2.1, AFA.211, Upphandlingen avser tecknande av ramav-
tal fr mindre entreprenader/tjanster som bestir av mindre nyinstallationer,
reparations-, underhalls- och ombyggnadsarbeten. Med ramavialen som
grund kommer avtop att goras for varje uppdrag, ddr omfattning och dvriga
firutséttningar preciseras. Upphandlingen omfattar bl.a. markarbeten. Be-
yiknat kapacitetsbehov 4r 50 hantverkare. Angivet behov dr en uppskait-
ning och ldmnas utan forpliktelse. Utfallet kan bli saval hogre som lagre.
Samma information som ovan framkommer i upphandling med objekt-
mummer 330/08 under punkterna 2.0.2. AFA.21 och 2.0.2.1. AFA.211,
dock med avvikelserna att upphandlingen orafattar bl.a. ttddgérdsanldgg-
ning och att beriknat kapacitetsbehov ar 20 hantverkare.

Av forfrdgningsunderlagen, Administrativa foreskrifter, { upphandlingamna
framgar foljande under punkt 3.3.5. AFB.31. Delmoment PRODUKT.
Momentet 4t en prislista som &r uppbyggd som eit avrop som réknar sam-
man kostnaden av en definierad méngd tjénster. Har redovisar anbudsgiva-
re samtliga offererade priser pa de kategorier som efterfragas, De kategori-
er som har stdrre angiven méangd #n noll ingér i utvirderingen, AFB.52,
Samtliga yrkeskategorier (utom tjénsteman) skall erbjudas och prissittas.
Priserna anges per timme. Overtidstilligg redovisas som det tilldgg som ar
utdver offererad timkostnad, Om overtidstillige ingfr  angiven timkostnad
for yrkeskategorier kan noll anges. I upphandling med objektnummer
318/08 ska bl.a. timkostnad for anlageningsarbetare och servicebil anges. I
upphandling med objektnummer 330/08 ska bl.a. timkostnad for tridgards-
anliggare och servicebil anges. Om servicebil ingér | angiven timkostnad
for yrkeskategorier kan 0 anges. MdIndal Mark och Grund har 1 de béda
upphandlingarna i momenten PRODUKT offererat timkostnader om 230 kr
per timme fér sina anldggningsarbetare ach tridgardsanliggare. Prisuppgif-
ter for servicebil eller dvertidstilligg har inte angivits,
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Forvaliningsrattens bedomning

De grundlédggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabebandling, transparens
(dppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grondval av
vad s6kanden framfor finns anledning att vidta sddana &tgéirder som anges i
16 kap. 2 § LOU, For att ett ingripande ska bli alctuellt krédvs ocksa att 56-
kanden kan viga att han lidit eller kan komma att lida skada p& grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot LOU,

Upphandlingsbolaget har | forfragningsunderlagen angivit ett berdknat ka-
pacitetsbehov. Dessa berikningar &r uppskattningar och utfallet kan bli
sivil hdgre som ldgre. Upphandlingsbolaget har valt att teckna ramavtal
med tre anbudsgivare. Bolaget har inte visat att antalet antagna entreprend-
rer &r for £4 for att kunna ticka beriknade kapacitetsbehov, varfor denna av
bolaget dberopade gnnd redan med hénsyn hértill inte foranleder négot
ingripande med stéd av LOU.

Bolaget menar vidare att Mélndal Mark och Grunds anbud i de delar de
géller timpriser for anléggningsarbetare och tridgardsanliggare, bada tim-
priserna inklusive servicebil, inte uppfyller kraven i frfrdgningsunderla-
gen, Upphandlingsbolaget har i forfrigningsunderlagen inte uppstéllt nigra
krav pa offererade priser. Mdlndal Mark och Grund har 1 de b4da upphand-
lingarna offererat ligre priser an vriga anbudsgivare men priserna fram-
stér inte som orimligt liga. Anbuden uppfyller 1 dessa delar kraven i fér-
frégningsunderlagen. Bolagets invéndning i denna del utgér vid angivna
forhallanden inte grund for et ingripande.

Bolaget, sorm har ett eget verksamhetssystem inom arbetsmiljd, g6r gillan-
de att Upphandlingsbolaget begrénsar méajligheterna £ bolaget att konkur-
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rera pa lika villkor nér bolaget inte tilldelats full poang avseende arbetsmil-
j6 i upphandlingama. Av forfraeningsunderlagen framgér dock klart och
tydligt att et foretag som innehar eft certifierat system erhéller reducering
av anbudspriset med 3 000 kr och att ett foretag som har ett eget dokumen-
terat system erhéller reducering med 1 000 kr. Att inneha ett arbetsmiljo-
certifikat innebir att systemet man arbetar efter & certifierat av tredjepart.
Ett eget dokumenterat system 4r inte certifierat av tredjepart och kan darfir
inte likstdllas med att inneha en av tredjepart utfirdad certiffering. Att som
upphandlande enhet konstruera forfragningsunderlagen pé sh satt att fore-
tag med certifiering erhaller stérre avdrag &n de foretag som inte imnehar
certifiering utgor mot bakgrund av det ovan sagda ingen konkurrensbe-
gransning, Att bolaget, helt i enlighet med forfragningsunderlagen i de
bada upphandlingamna, ethallit en lagre reducering &n anbudsgivare som
innehar nagon form av certifiering leder dérfor inte till beddmningen. ait
Upphandlingsbolaget brutit mot négon tillamplig regel eller princip enligt
LOU. Det finns sdledes inte heller pa denna grund skil for ett ingripande
enligt LOU.

Bada anstkningarna ska sdledes avslas. Hirigenom upphdr forvaltningsrét-
tens interimistiska beslut den 30 april och den 14 juni 2010 att gélla och en
ny tiodagarsfiist borjar [5pa. Det innebr att om upphandlingskonirakt
tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan ratten till dom-
stolsprovning upphora. Detta géller dven om eft dverklagande kommer in

inom den i bilagan angivna verklagandetiden om tre veckor,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 310%/1B)

/

Jal

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Lina Andersson,
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga forvaliningsrirtens
dem/beslut ska Ni sktive till Kammarritten i
Géteborg.

Skrivelsen ska dock skickas eller [dnnas
till forvaltmingsritten, Tala om varfér Ni an-
ser att domen/beshutet ska indras och vilken
andring Ni vill ha. Sind 4ven med sadant som
Ni anset ha betydelse och som Ni inte tidigere
gett in,

»  For att kammarritten ska kunna ta upp Ert
éverklagande miste Br skrivelse ha kom-
mit in till férvaliningsritten inom tre
veckor frin den. dag da Ni fick del av
domen/beslater. Fér offentlig part riknas
dock treveckorstiden frin den dag dom
domet1/beslutet meddelades. Orm sista da-
gen f6r Sverklagande infaller pa 16xdag,
stndag eller helgdag, midsommarafton, jul-
afton cller nydzsafton ricker det ast be-
svirshandlingen kommer in nista vardag,

«  Tala om vilken dom ellex vilket beshut Ni
gverklagas genom att anteckna fbrealt-
ningstittens namn och malmummer,

MR 2184 &

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

+  Underteckna skeivelsen, gbx namnfostyd-
ligande sammt uppge petsonnumamer, yrie,
postadtess och telefonnumimer. Adress och
telefonnummes till Er arbetsplats ska ocksa
anges samt evenruell annan adress dir Ni
kan nds for delgivaing. Har Ni redan tidi-
gare Vimnat dessa uppgifter i mélet — och
om. de fortfatande 4r aktuella — behéver Ni
inte uppge dem igen.

»  Om Ni anlitar ombud kan ombudeti stil-
let underteckna skrivelsen. Ombudet ska
siinda in fullmaler i original samt uppge sitt
namn, adress och telefonnummer.

»  Om nigon person- eller adressuppgift dnd-
ras, ska Ni utan dt&jsmal anmila indringen
tll kammarcitten.

Adressen till f5rvaltmingsritten framgar av £O1-

valtoingsrittens dom/beslut.

Behiver Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Ex ll forvalmingsrit-
ten.

www.domstol.se
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