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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2013-08-12 3819-13
Enhet 2 Meddelad i
Link6ping
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Sodexo AB, 556232-7873 _nA-
Box 47620 2013-08- 13
117 94 Stockholm
Awd
Ombud: Erik Made Dnr
Sodexo AB
Box 47620 KSnr Anl
117 94 Stockholm
MOTPART
Nykopings kommun
611 83 Nykoping
SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaliningsritten bifaller ansskan och beslutar att Nykopings kommuns
upphandling avseende méltidsverksamhet for forskola, grundskola, fritids-
hem, gymnasium samt dldreomsorg (dnr KK 12-495) fér avslutas forst ef-

ter fornyad anbudsutvirdering, varvid anbudet frin ISS Facility Services

AB inte ska beaktas.
Dok.Id 126895
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Nykopings kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av maltids-
verksamhet for forskola, grundskola, fritidshem, gymnasium samt &ldre-
omsorg (dnr KK 12-495). Upphandlingen genomf6rs i form av forenklat
forfarande. Grunden for tilldelning av kontrakt 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet.

Vid anbudstidens slut hade tre anbud limnats. I ett tilldelningsbeslut an-
togs anbudet fran ISS Facility Services AB (ISS).

Sodexo AB (Sodexo) anstker om &verprdvning och yrkar att forvaltnings-
ritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst efter férnyad an-
budsutvirdering, varvid anbudet frén ISS inte beaktas avseende bade an-

budsomréade 1 och 2.
Kommunen yrkar att ans6kan ska ldmnas utan bifall.

ISS har begiirt att det ska tas upp som part i méalet eller ges tillfélle att yttra
sig. ISS har fatt tillfille att yttra sig och framfor att anstkan bor avslés.

VAD PARTERNA OCH ISS HAR ANFORT

Sodexo

Anbudet fran ISS uppfyller inte samtliga obligatoriska krav avseende an-
budsomréde 1 och 2 och skulle ritteligen uteslutits frn utvérderingen.
Kommunen har genom sitt forfarande brutit mot de grundldggande princi-
perna om likabehandling och transparens. Sodexo har efter ISS erbjudit
lagst utvirderingspris for anbudsomréde 1 respektive 2. Vid en korrekt
tillimpning av de obligatoriska kraven skulle bolaget foljaktligen efter ut-
virdering tilldelats avtal avseende badda anbudsomradena. Sodexo lider

ddrmed skada av kommunens beslut.
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I punkten 1.6 och 3.1 forfrégningsunderlaget anges att anbud ska vara un-
dertecknat av behorig foretridare samt att till anbudet ska bifogas kopia av
registreringsbeviset frin Bolagsverket. ISS har inte bifogat det efterfragade
registreringsbeviset tillsammans med anbudet, utan har kompletterat med
detta i efterhand. Det #r en icke tillaten komplettering och strider mot lika-
behandlingsprincipen. Anbudet frén ISS var underskrivet av en person som

saknade fullmakt samt inte hade ritt att teckna bolagets firma. ISS har inte

limnat in ett bindande anbud som skulle ha beaktats.

Sodexo &beropar dven att anbudet fran ISS inte svarar mot kravet pa att
innehélla ett vegetariskt lunchalternativ som inte &r likvérdigt med dagens

ritt samt att anbudet &r felaktigt ifriga om néringsberikning for forskola.

Nykopings kommun

Kommunen har inte brutit mot LOU. ISS har inte bifogat kopia av registre-
ringsbeviset frin Bolagsverket. Kommunen har bedémt att det inte &r
grund for att forkasta anbudet, eftersom det saknade dokumentet &r ett s.k.
myndighetsdokument. Anbudsgivaren har inkommit med en komplettering
efter anbudsgivningen. Vidare har kommunen inte stéllt nigot krav pé att
anbud ska vara undertecknat av en firmatecknare. Kommunen har krévt att
anbudet ska vara undertecknat av en behorig foretriidare for anbudsgivaren
(avsnitt 1.6 i forfragningsunderlaget). Det &r inte ett krav att i samband
med anbudsgivningen bifoga fullmakt eller motsvarande. ISS har i anbuds-
formuliret intygat att man uppfyller samtliga stéllda krav inklusive kravet
pa att anbud ska undertecknas av behorig firmatecknare. Foretrédare for
ISS vid anbudsgivningen var deras affdrsomradeschef. Kommunen hade
ingen grund att ifrigasétta detta. Kommunen har inte bedomt att redovi-
sade avvikelser gillande variation och energiberikning &r grund att for-

kasta anbudet.
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ISS

ISS har bifogat ett registreringsutdrag frén Skatteverket. Kommunen har
bett ISS komplettera med utdrag fran Bolagsverket. ISS har inte med kom-
pletteringen bytt ut uppgifter i anbudet och pé detta sétt beskrivit, definie-
rat eller forindrat anbudet. Kommunen har inte uppstéllt ngot krav pa att
anbudet ska vara undertecknat av firmatecknare. Enligt forfragningsun-
derlaget ska anbudet vara undertecknat av behorig foretridare och ndgot
krav pa fullmakt eller liknande &r inte framstéllt. I LOU finns inga form-
krav som innebir att anbud méste vara undertecknat av behdrig firmateck-
nare. Den upphandlande myndigheten kan fritt bestéimma vilka krav som

ska gilla.

ISS tillbakavisar det Sodexo uppger ifrdga om vegetariskt lunchalternativ

som inte #r likvirdigt med dagens ritt och niringsberikning for forskola.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Begdran fran ISS

ISS har begirt att det ska upptas som part i malet eller i vart fall f3 tillfille
att ytira sig. Foérvaltningsrétten bedomer att ISS inte i férvaltningsritten
kan ges partstillning, men har gett bolaget tillfille att yttra sig. ISS” ritt-

miitiga intressen far hirigenom anses tillgodosedda.

Underskrift av behorig foretrddare

Forvaltningsritten bedomer att den forsta av Sodexo dberopade grunder
som ritten har att ta stéllning till & om anbudet fran ISS uppfyller kravet
pé att vara undertecknat av ratt person. Kommunen har i forfrigningsun-
derlaget stillt krav pa att anbudet ska vara undertecknat av “behérig fore-

tridare”.
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Avgorande for fragan om vem som #r behorig att underteckna ett anbud &r
hur kravet utformats i férfragningsunderlaget. Kammarritten i J6nkSping
har uttalat att allménna civilrittsliga regler &r tillampliga for att bedéma
behorigheten i de fall ddr den upphandlande enheten endast stéllt krav pa
att ett anbud ska vara undertecknat av en behorig foretréddare (dom 2012-
02-01 i mal nr 3805-11). Den sérskilda reglering som finns i aktiebolagsla-
gen (2005:551), ABL, om behdrighet att foretréda aktiebolag och teckna
dess firma maéste saledes beaktas. I den man den upphandlande enheten

stillt upp stréngare krav, giller dock dessa (se kammarréttens dom).

Enligt 8 kap. 35 § forsta stycket ABL foretréds ett bolag av styrelsen och
det &r styrelsen som tecknar dess firma. Styrelsen fér enligt 8 kap. 37 §
forsta stycket ABL bemyndiga en styrelseledamot, den verkstéllande direk-
toren eller ndgon annan att foretréida bolaget och teckna dess firma (sér-
skild firmatecknare). Darutéver far VD enligt 8 kap. 29 § forsta stycket och
36 § ABL alltid foretridda bolaget och teckna dess firma betréffande den
16pande forvaltningen av bolaget enligt styrelsens riktlinjer och anvisning-
ar. Ett aktiebolag kan ocksé representeras utdt genom ombud. Det sker
vanligtvis genom fullmakt, exempelvis anstéllda med stéllningsfullmakt.
Behorigheten som ombud méste dock kunna hérledas till bolagets legala
stillforetriidare. Aven annan fullmakt &n skriftlig har godtagits (se Kam-
marrittens i Stockholm dom 2008-12-04 i méal nr 8631-08).

Sodexo har uppgett att anbudet fran ISS undertecknats av Fredrik Hglund.
ISS har inte bestritt den uppgiften. Av det registreringsbevis fran Bolags-
verket som ISS efter anbudstidens utging kompletterat sitt anbud med
framgér att den personen varken #r bolagets VD eller styrelseledamot. Det
har inte heller presenterats nagon fullmakt som visar att han vid anbudsin-
lamnandet hade ritt att féretriida bolaget. Det finns inte heller tillrickligt
underlag i mélet for att hivda att han d& hade stéllningsfullmakt. Fredrik
Hoglund kan mot denna bakgrund inte anses ha varit behorig att under-
teckna anbudet. ISS anbud uppfyller ddrmed inte skall-kravet att vara un-
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dertecknat av behorig foretridare och ér sdledes ogiltigt. Av denna anled-
ning borde kommunen ha forkastat anbudet frén ISS. Kommunen har ge-

nom att utvérdera anbudet brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Sodexos anbud har i utvirderingen rangordnats som nummer tva i bdda
anbudsomradena. Bolaget far ddrmed anses ha lidit skada. Redan av denna
anledning ska ans6kan bifallas. Férvaltningsrétien uppfattar att det dérfor

inte finns anledning att 4ven préva Sodexos &vriga grunder for ansokan.

Forhallandena ar sddana att riitten ska besluta om riittelse som ska besta i
att kommunen ska géra en ny utvirdering vid vilken anbudet fran ISS inte
ska beaktas.

HUR MAN (")/VE_I\IKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

7,

Fﬁrecé@g de har varit Tamara Handl.
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Bilaga 1

: SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PRﬁVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSrvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Jonképing, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet f6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptoévningstillstind om det 4t av vikt f6¢
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Gverklagandet till kammartitten varfér man
anset att prévningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3, om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6t beslutet,

4. de skil som ldagénden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 il stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
torvaltningsritten framgir av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
torvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




