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SOKANDE

Finnvedens Lastvagnar AB, 556195-8850

Box 2014

550 02 Jonkoping

MOTPART

Virnamo kommun

331 83 Viérnamo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Det antecknas att malet inletts i Lansrétten 1 Jonkdpings lén med mal nr
283-10. Sedan lansrétten upphort handlédggs malet i Forvaltningsrétten i
Jonkoping.

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Lénsrittens interimistiska beslut den 11 februari 2010 géller inte léingre.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vérnamo kommun genomfér en upphandling av en ny gruslastbil. I upp-
handlingen ingér 4ven inbyte av befintlig grusbil. Lastbilen ska anvéndas
till gruskorning och andra transporter samt ingé i vakttjénstgoring, vilket
innebdr att det &r nio olika forare som ska anvénda lastbilen. Upphandling-
en handldggs som ett forenklat forfarande. Genom tilldelningsbeslut den 3
februari 2010 tilldelades annan leverantdr dn Finnvedens Lastvagnar AB
(bolaget) kontraktet. Sedan bolaget ansokt om overprévning beslutade
Lénsrétten 1 Jonkopings lan den 11 februari 2010 att upphandlingen inte far
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avslutas innan ndgot annat har beslutats. Sedan lansritten dérefter upphort
har Virnamo kommun begért att lansréttens intermistiska beslut ska upp-
hévas. Forvaltningsrétten avslog kommunens begéran genom beslut den

/ 8 mars 2010.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att tilldel-
ningsbeslut ska fattas pa sakliga grunder i stéllet for pa subjektiv bedom-

ning.
Vidrnamo kommun bestrider bolagets ansékan.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Utvérderingsmodellen i upphandlingen ldm-
nar sd stort utrymme for godtycklighet att leverant6rerna saknat mojlighet
att forutse vad som skulle komma att tillmétas betydelse vid anbudens
provning. Séledes foreligger grund for ingripande med stod av LOU. For
bolagets del finns det sérskild anledning att ifrdgasétta Virnamo kommuns
forfarande avseende tva utvirderingskriterier. Det forsta av dessa &r utvir-
deringskriteriet forarmilj6 och sittkomfort. I denna del har bolaget tilldelats
ett sémre betyg &n vinnande anbudsgivare avseende lastbilens hytt med
motiveringen att denna upplevs som kort och nagot trang. I den for upp-
handlingen géllande kravspecifikationen finns inga ska-krav om hyttmétt
angivna. Hytten i bolagets lastbil & 1 810 mm l&ng medan hytten i vinnan-
de anbudsgivares lastbil dr 1 990 mm. Skillnaden &r saledes 180 mm.
Bredden pé hytten &r 2 170 mm i bolagets lastbil och 2 130 mm i vinnande
anbudsgivares lastbil. I denna del uppgér skilinaden till 40 mm. Det enda
krav som finns i forfrdgningsunderlaget &r att hytten ska vara en s k. dag-
hytt. Detta krav uppfyller den lastbil bolaget offererat. Det andra aktuella
utvirderingskriteriet dr service, reparationer och vardagsunderhéll. I denna
del har bolaget tilldelats ett ligre betyg #n vinnande anbud med motiver-
ingen att deras lastbil kréver mer manuellt arbete fér personalen. Det ma-

nuella arbete som avses &r att personalen behover fylla pa extra vétska som
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behdvs for att krav enligt kravspecifikationen ska uppfyllas. Vid bedom-
ningen synes hénsyn inte ha tagits till att vinnande anbudsgivares lastbil
kréver titare serviceintervall p.g.a. en annan motorteknik. Beddmningen
att det innebér mer arbete for personalen att fylla pé extra vétska &n att
gora titare besok pa verkstad bor anses vara alltfor subjektiv. Dérvid bor
noteras att motorn i bolagets lastbil uppfyller stéllda ska-krav avseende

miljo och motorstorlek.

For samtliga utvérderingskriterier géller att de utvérderats utifran en fem-
gradig betygsskala. Utover betygsskalan finns endast en mycket allmént
héllen beskrivning av respektive kriterium. Det finns inga kriterier fo6r vad
som fordras for att nd upp till en viss podngsumma eller hur en god uppfyl-
lelse av ett krav ska vérderas 1 forhallande till en mindre god uppfyllelse av
ett annat krav. Det rader saledes en total brist pa specifikation. I praxis har
just sddana tillvigagangssitt/sddana utvérderingsmodeller ansetts inte sta i
overensstimmelse med LOU. - Till st6d for sin talan aberopar bolaget
Lénsrétten 1 Stockholms ldns dom den 27 oktober 2009 i mél 19654-

09 m.fl., sdrskilt vad som déri anfors angdende EG-domstolens dom i mélet
Siac (C-19/00).

Virnamo kommun anfor bl.a. féljande. Eftersom kommunen inte har bru-
tit mot négon bestimmelse i LOU saknas det grund for ingripande med
stod av denna lag. Angéende utvarderingskriteriet férarmiljé och sittkom-
fort har i férfragningsunderlaget angivits foljande. Har gors en samlad be-
démning av hur de olika forarna uppfattar forarmiljon och sittkomforten ur
ett ergonomiskt perspektiv. I bedémningen ingér reglage och knappars
placering och handhavande, sikt och §vriga ergonomi. Stor vikt laggs vid
sittkomfort. En samlad bedomning ur ett ergonomiskt perspektiv innebér
att samspelet mellan brukaren och, i detta fall, den fysiska arbetsmiljon
utvirderas. En utvérdering med ergonomisk utgangspunkt ar helt rimlig

med tanke pé att personalen tillbringar en stor del av sin arbetsdag i lastbi-
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len. En ergonomisk utvérdering kan inte goras utifran millimetermatt. En
sadan utvérdering skulle kréva att varje matt, vinkel och placering av reg-
lage och annat som péverkar upplevelsen av hytten noga specificerades och
dessutom varje kombination av dessa. Vidare ger inte métt uttryckta i mil-
limeter den information som kommunen behé6ver for att vélja den bista
losningen. Vad géller kriteriet service, reparationer och vardagsunderhall
anges f6ljande i forfragningsunderlaget. Utdver de baskrav som angivits
som krav g6rs beddmning om service och reparationer kan utféras snabbt,
effektivt och med minimalt arbete for berord personal. Stor vikt laggs vid
smidighet pa arbeten/underhéll som gérs av egen personal. Kommunen har
bedémt att den manuella hanteringen av tillsatsen UREA f6r kommunens
personal vil motiverar den podngskillnad som finns. Service av lastbilen
sker planerat, av extern personal och betydligt mer séllan &n hanteringen av
UREA.

Allmint kan ségas att det inte &r mdjligt att exakt specificera utvarderings-
kriterierna utan att i onédan utestéinga potentiella anbudsgivare. Dock har
bedémningen gjorts med utgdngspunkt i utvarderingskriterierna som &r lika
for alla oavsett vilken betygsskala som anvénds. Vad géller utvérderings-
modellen sa har det varit klart hur det pris som lagts till grund f6r utvérde-
ringen skulle komma att berdknas. Ddrmed har det varit méjligt f6r an-
budsgivarna att simulera olika utfall. Vad géller det av s6kanden dberopade
lansrittsavgérandet sa dr omstédndigheterna annorlunda i detta méal da

kommunen har specificerat vad det 4r som ska utvérderas.

DOMSKAL

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 12 kap. 1 § LOU framgar bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta
antingen det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller det anbud som har lagst pris.

116 kap. 1 § LOU anges att en leveranttr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel fér i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt paragrafen. I 2 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. I det
uppstéllda kravet pé affdrsméssighet f&r anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverant6r pa grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvarderingsmodell ska vara s& utformad att den
dr dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsrittens
krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhal-
landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far god-
tas under férutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trads for nér.

EG-domstolen har i dom den 20 september 1988 i malet C-31/87, Beentjes,
funnit att kravet pa “det mest fordelaktiga anbudet” som é&terfinns i den
nationella lagstiftningen, kan vara forenligt med direktivet, om det reflek-

terar den frihet myndigheter som tilldelar kontrakt har att faststélla det
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ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet baserat p& objektiva krav och som
ddrmed inte innefattar ndgot métt av godtyckligt val. Det foljer av artikel
29 paragraf 1 och 2 i direktivet att d& myndigheter inte har légst pris som
enda utvirderingskrav utan vérderar olika krav f6r att faststélla det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet, maste de ange kraven i upphandlingsan-
nonsen eller forfragningsunderlaget. Dérvid uttalade EG-domstolen att det
skulle vara of6renligt med artikel 29 i direktivet om myndigheterna erholl
en obegransad frihet vid tilldelning av det aktuella kontraktet till viss an-

budsgivare.

Av EG-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, SIAC, fram-
gar bl.a. foljande. Principen om likabehandling innefattar en skyldighet att
mojliggora insyn, sé att man kan kontrollera att den iakttas. Detta innebér i
synnerhet att tilldelningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshand-
lingarna eller meddelandet om upphandling, pé ett sddant sétt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteri-
erna pa samma sétt. Denna skyldighet att mdjliggora insyn innebér dven att
den upphandlande myndigheten ska tolka tilldelningskriterierna pa samma
sétt under hela forfarandet. Slutligen ska tilldelningskriterierna, vid prév-
ning av anbuden, tilldmpas enhetligt och objektivt pa samtliga anbudsgiva-

re.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Bolaget har gjort gillande att forfragningsunderlaget &r bristfalligt framst
avseende kriterierna forarmilj6 och sittkomfort samt service, reparationer
och vardagsunderhéll. Ddrvid har bolaget gjort géllande att dess offererade
produkt uppfyller stdllda ska-krav och att de utvéarderingskriterier som till-
lampats har varit otydliga och deras tillampning har varit oférutségbar.
Viarnamo kommun har bestritt att forfragningsunderlaget dr bristfalligt och

gjort géllande att utvérderingen gjorts utifrdn ett jamforelsepris som berak-
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nats pa ett forutséigbart sétt och att det i 6vrigt specificerat vad det & som

ska utvirderas.

I forfragningsunderlaget har angivits f6ljande angdende utvérderingen av

de framst aktuella utvarderingskriterierna.

2.2. Forarmiljo och sittkomfort

Hér gors en samlad bedémning av hur de olika forarna uppfattar forarmil-
jon och sittkomforten ur ett ergonomiskt perspektiv. I bedémningen ingar
reglage och knappars placering och handhavande, sikt och &vriga ergono-

mi. Stor vikt laggs vid sittkomfort.

2.4 Service, reparationer och vardagsunderhall

Utdver de baskrav som angivits som krav gors bedémning om service och
reparationer kan utforas snabbt, effektivt och med minimalt arbete for be-
rord personal. Stor vikt l4ggs vid smidighet pa arbeten/underhéll som gors

av egen personal.

Utvérderingen av dessa kriterier har gjorts av berdrd personal vid Virnamo

kommun.

Forvaltningsrdtten kan inledningsvis konstatera att det inte finns ndgon
nérmare beskrivning av vad som krévs for att tilldelas ett visst betyg inom
négot av utvérderingskriterierna. Det saknas ocksé underkriterier som ger
nérmare végledning om hur prévningen ska goras. Att utvarderingskriteri-
erna i ett forfragningsunderlag ldmnar utrymme for visst matt av bedom-
ning far anses godtagbart, men detta métt av bedémning far inte strickas s&
langt att det ger utrymme for godtycklighet. Forvaltningsratten finner att de
for upphandlingen géllande utvirderingskriterierna dr s& pass allmént hall-
na att det inte i efterhand kan kontrolleras att Varnamo kommun gjort en

korrekt beddmning pé objektiva grunder. Saledes lamnar den valda utvir-
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deringsmodellen utrymme for godtycke och den uppfyller inte heller det
krav pa att mojliggéra insyn som f6ljer av likabehandlingsprincipen. Dér-
med strider upphandlingsforfarandet &ven mot 1 kap. 9 § LOU. Med an-
ledning hérav fér det anses att bolaget lidit skada eller kan komma att lida
skada. Grund for ingripande med stod av LOU foreligger dérfor. D4 bris-
terna i upphandlingsforfarandet &r hianforliga till upphandlingens konkur-

rensuppsokande skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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