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YRKANDEN

Bolaget ansSker om &verprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar att for-
valtningsritten ska ritta upphandlingen pé s sitt att bolaget ska tilldelas

upphandlingen.

Vérnamo Energi AB bestrider bolagets yrkande och anser att ansékan om

dverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolagets anbud foljer forfragningsunderlaget. Upphandlingens utvérdering
foljer emellertid inte de regler och den praxis som giller for offentlig upp-
handling. Lagen forbjuder att en leverantdr tvingas att offerera ett visst fab-
rikat, da detta kviver konkurrenssituationen och medfr att den upphand-
lande enheten ges ett verktyg for att diskriminera andra leverantorer. Bola-
gets anbud offererar dock ett styrsystem som ér likvérdigt ABB Freelance
avseende funktion samt prestanda och som dessutom kan kommunicera med
detta system, sa som kunden krévt. I utvidrderingen har Varnamo Energi AB
dock tagit beslutet att Bolagets styrsystem inte dr likvérdigt med ABB Free-
lance vilket &r direkt felaktigt.

Viérnamo Energi AB hénvisar felaktigt till ett skall-krav att leverantoren ska
kunna leverera ABB Freelance styrsystem med hot om straffkostnad pa

450 000 kr per anldggning, vilket gor att bolaget inte kan l&mna in ett anbud
i enlighet med principerna i LOU. Det dr forbjudet att dels kridva vissa fabri-
kat, dels dessutom att paldgga en extra kostnad i det fall rétt fabrikat inte
oftereras. Kraven om att anviinda detta system har inneburit en férdyring i
sitt grundutforande och ddrmed gjort bolagets anbud dyrare &n det som till-

delats upphandlingen.
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Lagen om offentlig upphandling &r f6r kundens rikning ett verktyg att efter-
fraga en funktion som ska uppritthallas med de krav man stéller pa funktion
och resultat. Men kunden kan och ska inte fors6ka styra vilka fabrikat man
far offerera, kunden kan och ska inte kunna stélla straffkostnader som liggs
pé vissa anbud for att rikta upphandlingen at ett visst hall. Godkéinns detta
blir denna dom ett prejudikat for alla offentliga upphandlingar att styra en
sddan har upphandling med hjélp av orimliga krav med riktning pé vissa

fabrikat och straffavgifter.

Eftersom bolaget har riknat fram ett l4gre bud i forhallande till vinnande
anbud, och héllit sig inom ramarna for kraven stéllda i forfragningsunderla-

get, ska bolaget tilldelas uppdraget.

Véirnamo Energi AB

Av de administrativa foreskrifterna (AF-delen) foljer att det anbud som upp-
fyller samtliga krav och som bedoms mest ekonomiskt fordelaktigt godtas.
Bolaget placerade sig trea i upphandlingen och det saknas brister i utvérde-

ringsmodellen som féranleder réttens ingripande.

Nir det giller belastningsvérdet, vilket bolaget felaktigt bendmner “straff-
kostnad”, innebir detta att en tilldggssumma ldggs till anbudssumman i ut-
vérderingen i det fall ett annat styrsystem &n ABB Freelance AC700 offere-
ras. Syftet med att stélla krav p& ovanstdende system eller likvérdigt dr att
det system som levereras ska kunna kommunicera med det 6verordnade
befintliga systemet samt att sékerstélla den nddvindiga funktionen for upp-
handlingsforemaélet i stort. Varnamo Energi AB har 6ppnat upp for likvir-
diga system och bolaget har haft frihet och méjlighet att utforma sitt anbud
och rikna pa ett konkurrenskraftigt anbud genom att antingen offerera sy-
stem likvérdigt med ABB Freelance AC700 och kalkylera med tilldggs-
summan eller offerera ndimnda system. Forutséttningarna har tydligt fram-

gatt och gétt att forutse. Det har varit lika for samtliga anbudsgivare.
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Tillimpningen av belastningsvirde har varit inom ramen f6r en utvérde-
ringsmodell forenlig med LUF och dérutéver i enlighet med de grundlég-
gande upphandlingsrittsliga principerna. Belastningsvéarden &r vanligt fore-
kommande i offentlig upphandling och har accepterats i réttspraxis, se bl.a.
dom fran Kammarrétten i Géteborg i mal nr 1421-13 samt dom fran Kam-
marrétten i Jonkdping i mal nr 2608-13. I det sistndmnda maélet, som visser-
ligen giller LOU men som &r relevant i malet, konstaterar kammarrétten att
dven om inte leverantdrerna med sédkerhet kunde kalkylera med vilket be-
lastningspris som skulle beldggas dem medforde inte utvirderingsmodellen
en sadan oforutsdgbarhet att den stred mot transparensprincipen. Utvirde-
ringen accepterades av ritten och i den aktuella upphandlingen &r det tydligt
foreskrivit pa ett sddant sétt att de har kunnat forutse sin slutliga anbuds-

summa.

Belastningsvérdet om 450 000 kr har réknats fram genom de kostnader som
kommer att férorsakas Vdrnamo Energi AB om den vinnande leverantSren
levererar ett annat styrsystem dn ABB Freelance AC700. Man maste d& gora
kompletteringar, anpassningar och tillaggskdp, i huvudsak av konsulttjéns-
ter, till sitt nuvarande styr- och dvervakningssystem och dven framgent vid
programuppdateringar och justeringar kommer betydande konsultinsatser att

bli nddvindiga. Det framridknade beloppet ar skéligt.

Bolaget har offererat ett styr- och 6vervakningssystem som Vdrnamo Energi
AB har beddmt vara likvérdigt med ABB Freelance AC700 och har belagts
med en tilldggssumma for respektive anldggning i Forsheda och Bredaryd i

enlighet med AFB.53 i AF-delen.

Bolaget har anfort att man lider skada av utvdrderingen i upphandlingen
genom utvdrderingsmetoden och tillimpningen av belastningsvérde for styr-
system, men inte ifragasatt utvirderingsmetoden i &vrigt. Inte heller utan

ndmnda belastningsvirde har bolaget lédgsta pris och lider ddrmed inte
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skada. Bolaget skulle inte under ndgra omsténdigheter ha kommit ifrdga for
upphandlingskontraktet, eftersom man inte innehar det ldgsta anbudspriset
s& som upphandlingen foreskriver att tilldelning ska ske. Bolaget placerade
sig trea i upphandlingen. Inte heller utan tillimpning av nimnda belast-

ningsvirde for styrsystem hade bolaget kunnat tilldelas kontraktet.

Véarnamo Energi AB har varken brutit mot LUF eller de grundlidggande
upphandlingsrittsliga principerna genom att tilldela ett annat bolag kontrak-

tet 1 upphandlingen. Under alla omsténdigheter har bolaget inte lidit skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gédillande regler
[20 kap. 4 § LUF anges bl.a. foljande. Efter ans6kan av en leverant6r som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén fSrvaltnings-

domstol 6verpréva en upphandling.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett Sppet sitt. Vidare ska upphandlingar genomforas i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. De EU-rittsliga
principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-

lingsforfarandet.

Av 9 kap. 6 § LUF foljer att om det leder till att vissa leverantrer gynnas
eller missgynnas, far de tekniska specifikationerna inte innehéalla hdnvis-
ningar till |

1. ett fabrikat, ett ursprung eller ett framstéllningssétt som karakteri-

serar varor eller tjdnster som tillhandahdlls av en viss leverantér,

2. varumérke, patent eller typ,

3. ursprung, eller
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4. tillverkning.

Sédana hénvisningar far dock férekomma om det motiveras av det som ska
anskaffas eller det annars inte dr mdjligt att beskriva det som ska anskaffas

tillrickligt tydligt. En sddan hinvisning ska foljas av orden “eller likvér-

digt”.

Av 20 kap. 6 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goéras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forfragningsunderlaget i velevanta delar

AFA. 2 Orientering om objektet

[ Bredaryd och Forsheda ska det uppforas var sitt nytt fjarrvirmenét med var
sin produktions- och distributionsanldggning. Anldggningen i Forsheda pla-
ceras i befintlig industribyggnad och omfattar i huvudsak tva pelletspannor.
Anlédggningsdelarna for Bredaryd ska utformas som transportabla enheter

(container).

AFB.53 Provning av anbud

Det anbud som uppfyller kraven enligt denna forfradgan och som bedéms
som mest ekonomiskt fordelaktigt kommer att godtas. Utvérdering av anbu-
den kommer att géras mot nedanstdende parametrar. Viktningsfaktorerna

visar vilka parametrar som &r av betydelse vid utvirderingen.

Utvérderingskriterier
Pris. Pris bestar av anbudssumma med eventuella tilldgg enligt nedansta-

ende:



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3501-17
1 JONKOPING

e  Om anbudsgivare inte kan leverera styr- och §vervakningssystem ABB Freelance

AC700 laggs 450.000 SEK till/anléggning.

e  Om anbudsgivare inte kan uppfylla “virmesiker leverans till anslutna kunder p&
fjarrvirmendtet’ till dnskad tid 2017-11-01 enligt AFD.44 liggs 40.000 SEK
till/vecka for Forsheda.

e Om anbudsgivare inte kan uppfylla “virmesiker leverans till anslutna kunder p&
fjarrvirmendtet” till dnskad tid 2017-11-01 enligt AFD.44 liggs 25.000 SEK
till/vecka for Bredaryd.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter talan grundas och att domstolens provning ar begrénsad till

de grunder som parten har aberopat, se RA 2009 ref. 69.

Bolaget har angett att skall-kravet att kunna leverera ABB Freelance AC700
styrsystem, med hot om straffkostnad pa 450 000 kr per anldggning om kra-
vet inte uppfylls, 4r felaktigt samt att det &r forbjudet att stélla dessa krav.

Bolaget anser ocksa att man ska tilldelas upphandlingen, d& man réknat fram

lagsta bud och héllit sig inom upphandlingens ramar.

Forvaltningsritten anser att de avgdranden som Virnamo Energi AB hinvi-
sar till inte &r tillimpliga i malet pa sitt som hdvdas, da frdgorna skiljer sig
fran de i forevarande mal. I Kammarritten i Goteborgs mal nr 1421-13 hade
kommunerna inte gjort ndgon likvérdighetsbeddmning utan pafort bolaget
ett belastningspris dé en annan produkt dn den efterfrigade offererats. I f6-
revarande mal har Virnamo Energi AB bedomt att bolaget erbjuder en pro-
dukt likvirdig med den som efterfragas. I Kammarrétten i Jonkopings méal
nr 2608-13 var utvirderingsmodellen utformad sa att den leverantdr som

inte offererade en viss produkt gavs det hogsta priset pa den positionen i
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upphandlingen. Inte heller har handlar det alltsd om att bolaget skulle ha

offererat en produkt likvérdig med den som efterfragades.

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att uppstilla de krav som &r
nddvéndiga och rimliga, men bara sa ldnge de grundlédggande principerna

for upphandlingen efterlevs.

Nir det giller fragan i mélet dr utvdrderingsmodellen utformad pa ett sddant
vis att den leverant6r som inte erbjuder ett visst angivet styrsystem péfors
ett belastningsvérde om 450 000 kr per anldggning. Detta utgér ett sddant
forutsdgbart forfarande att principerna av forutsdgbarhet och transparens

efterlevs. Dessutom har det varit lika for samtliga anbudsgivare.

Av 9 kap. 6 § LUF foljer att om det leder till att vissa leverantdrer gynnas
eller missgynnas, far de tekniska specifikationerna inte innehalla hanvis-
ningar till sddant som ett visst fabrikat eller varumérke. Undantag kan dock
gbras om det motiveras av att det som ska beskrivas inte annars kan beskri-
vas tillrdckligt tydligt. D& méaste hénvisningen f6ljas av orden “eller likvér-
digt”. Nér Varnamo Energi AB anger att anbudsgivarna ska kunna leverera
ett visst angivet styrsystem, eller ett likvardigt med belastningsvirde om
450 000 kr per anldggning, &r detta det samma som att leverantdrer som inte
levererar det angivna styrsystemet missgynnas. Vad Vidrnamo Energi AB
har anfort avseende tillkommande konsultkostnader m.m. ger inte skél for
en annan beddmning. Det bor ocksa betonas att enbart det faktum att ett
likvérdigt system accepteras inte innebér att upphandlingsmyndigheten kan

stélla detta krav. Sérskilt inte som det {6ljs av ett belastningsvérde.

Nér upphandlingsenheten har godtagit ett styrsystem som likvérdigt ska
detta innebéra att systemet ocksa behandlas sa som det efterfragade, annars
ar det inte att uppfatta som likvérdigt. Férvaltningsrétten anser darfor i detta

hénseende att Virnamo Energi AB genom f{orfrdgningsunderlagets utform-
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ning missgynnar leverantérer som inte erbjuder det specifika styrsystem
som efterfrigas och dirmed inte foljer gillande regelverk samt inte heller de
EU-rittsliga principerna for upphandlingsforfarandet avseende likabehand-

ling och proportionalitet.

Nista friga dr om bolaget har lidit skada av Virnamo Energi AB:s utvérde-
ringsforfarande. Av den slutliga berdkningen framgér att bolaget dven utan
medriknade belastningsvérden inte skulle ha tilldelats kontraktet avseende
upphandlingen. Forvaltningsrétten finner dérfor att bolaget inte har visat att
man genom upphandlingsenhetens forfarande har lidit skada. Bolagets an-

stkan om overprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrdm har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Henric Ottosson.



= 201706

Anvisning f6r verklagande DV 3109/1D 1.OU - Producerar av Dornstolsverket.

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drdjsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa maél fir avtal slutas innan tiden 6t
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om overprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1 146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapidet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






