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YRKANDEN M.M.

Perstorps kommun genomfor en upphandling av skolskjuts ldsaret 2013/14
till och med léséret 2015/16, dnr 2012.100. Upphandlingen genomftrs med
oppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut av den 23 april 2013
har ResTeamet Klippan AB (ResTeamet) antagits som leverant6r, medan

Roke Buss AB (Roke Buss) placerat sig pa andra plats.

Rike Buss anstker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar i férsta
hand att forvaltningsriitten forordnar att upphandlingen fir avslutas forst
sedan rittelse har gjorts pa sé sitt att utvirderingen gérs om utan beaktande
av anbudet frin ResTeamet. I andra hand yrkas att forvaltningsrétten for-
ordnar att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor bo-
laget bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget anges i punkt 6.3 att priset ska
anges som totalpris for hela entreprenaden med specificerat kilometerpris
per fordonstyp enligt anbudsformulédret med utgéngspunkt fran beriknad
turorganisation. I prisvillkoret i punkt 6.3 anges specifikt nuvarande volym
till 118 648 km vilket avser totalt antal kérda skolskjutskilometer det sen-
aste lasaret inklusive korning utan barn i bussen, s.k. tomkérning. Detta dr
en tydlig anvisning om att det efterfrdgade priset ska utgé fran total trafik-
volym inklusive tomkd&rning enligt anbudsgivarens egen berdkning av tur-
organisationen. Redan att denna specifika uppgift anges i prisvillkoret har
gett anbudsgivarna grundad anledning att anta att anbudspriset ska berik-
nas inklusive tomkdorning. Det finns annars ingen anledning att denna upp-
gift om nuvarande trafikvolym intas i prisklausulen. Dértill kommer att
kommunens upphandlingar av skolskjuts under ett antal &r har genomforts
sd att anbudspriset har berdknats utifrdn det totala antalet kérda kilometer
inklusive tomkﬁmjng. De uppstillda villkoren for hur anbudspriset ska
anges innebdr ocksa att det som efterfrdgas dr ett pris berdknat enligt
samma parametrar som tidigare. I punkt 6.3 anges inte nigot om att det

som nu efterfragas skulle vara totalt antal kérda kilometer med barn i bus-
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sen. Kommunen anser sig efterfriga ett anbudspris baserat pa antalet korda
kilometer med barn i bussen. Med hénsyn till den faktiska lydelsen av
prisvillkoret dr detta felaktigt. I punkten 4.3.7 anges konkreta och praktiska
regler f6r hur trafikens planering ska utforas och redovisas och bla. in-
strueras anbudsgivaren att vid alla berdkningar ska som underlag anvindas
endast kérning med elever i fordonet. Det ges inte ndgon som helst indika-
tion pé att det som stadgas i punkten #ven ska appliceras vid berikningen
av anbudspriset. I punkt 6.3 anges att anbudspriset ska anges med utgéngs-
punkt frin berdknad turorganisation men det gors ingen hinvisning till
punkt 4.3.7. I en turorganisation ingér all kérning pa respektive skolskjuts-
tur, savdl med som utan barn i fordonet. Kommunen har saledes efterfragat
ett anbudspris baserat pa antalet korda kilometer inklusive tomkdrning.
ResTeamets anbudspris #r baserat pa antalet korda kilometer med barn i
bussen. Anbudet uppfyller dirmed inte det uppstillda prisvillkoret och

skulle darfor ha uteslutits.

Prisvillkoret dr otydligt och vilseledande. Med endast ett utvérderingskrite-
rium, dvs. pris, maste sdrskilt hoga krav stéllas pa tydlighet och klarhet.
Kraven giller med #n storre tyngd ndr den upphandlande myndigheten
bryter mot en sedan linge tillimpad upphandlingsmodell. Att prisvillkoret
ar otydligt och vilseledande framgér dven av det forhéllandet att tre av fyra
mycket erfarna anbudsgivare inte har insett och forstatt att kommunen ef-
terfragar pris per kilometer baserat pé antalet korda kilometer med barn i
bussen. Upphandlingen uppfyller ddrmed inte kraven pd transparens och

likabehandling.

Perstorps kommun bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak f61-
jande. I forfragningsunderlaget anges i punkt 4.3.7 att vid alla berékningar
ska som underlag anvindas endast korning med elever i fordonet. Kom-
munen utgir frin att de beridkningar med kilometerpriser och turléngder

som respektive anbudsgivare har limnat, utifrdn de forutsittningar som
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finns i forfragningsunderlaget, 4r riktiga. Kommunen har i upphandlingen
efterfragat det ligsta totalpriset enligt forfragningsunderlaget i punkt 6.3.
Pris ska anges som totalpris for hela entreprenaden for hostterminen 2013
och varterminen 2014 med specificerat kilometerpris/fordonstyp enligt
anbudsformuldret med utgéngspunkt frén berdknad turorganisation. Det
framgar klart av punkten 4.3.7 att det endast &r kdrning med elever i fordo-

net samt att det 4r totalpriset for dessa kérningar som ska anges i anbudet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten pr6va om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goéras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dir-
vid giller att rétten endast provar de sérskilt angivna fradgor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Hérvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget.

I det i mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 4.3.7 att vid alla
berdkningar ska som underlag anvindas endast kérning med elever i for-

donet.

I forfragningsunderlagets punkt 6.3 anges bl.a. foljande. Pris ska anges

som totalpris for hela entreprenaden for hostterminen 2013 och vartermi-
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nen 2014 (2013-07-01 —>2014-06-30) med specificerat kilometerpris/for-
donstyp enligt anbudsformuléret med utgéngspunkt fran bersknad turorga-
nisation. Turer under 5 km ska réknas som 5 km. Nuvarande trafikvolym
118 648 km. I anbudet specificerade kilometerpris/fordonstyp ska ocksé
gélla for tilldggsturer som inte direkt beror skolskjuts. Exempel pa sddana
turer &r resor till schemabrytande aktiviteter, arrangemang, idrottsresor etc.
Anbudspriset ska vara fast under forsta avtalsaret. Infor kommande ldsér
ska, efter prisjustering enligt punkt 6.4, senast den 15 september respektive
ar inldimnas den méanadskostnad, enligt planerad turlista, som uppkommer

for lasérets fordelning av skoldagar pé respektive ménad.
Forvaltningsriittens bedomning

I aktuell upphandling kommer det anbud att antas som har I4gst pris. I for-
frigningsunderlaget anges i punkt 6.3 att priset ska anges som ett totalpris
for hela entreprenaden med specificerat kilometerpris/fordonstyp enligt
anbudsformuldret med utgéngspunkt fran beriknad turorganisation. I punkt
4.3.7 anges att vid alla berékningar ska som underlag anviindas endast kor-
ning med elever i fordonet. Enligt forvaltningsritten frarhgér det saledes
klart och tydligt att i férevarande upphandling ska totalpriset fr entrepre-
naden beréknas endast utifrén korningar med elever i fordonet. Eftersom
varje upphandling &r unik och forutsittningarna &r olika kan den omstéin-
digheten att kommunen i tidigare upphandlingar beriknat anbudspriset
utifrdn att tomkdrning ska ingd foljaktligen inte ligga till grund i foreva-
rande upphandling. Att informationen inte finns angiven specifikt i punkt
6.3 #r ovisentligt. Detta med hénsyn till att en anbudsgivare har att lisa
och félja samtliga de forutsittningar som anges i forfragningsunderlaget.
Att nuvarande trafikvolym angetts i punkt 6.3 fir nirmast betraktas som en
upplysning till anbudsgivarna. ResTeamets offererade totalpris for hela
entreprenaden &r berdknat pd faktisk korstricka med barn i bussen. Enligt

forvaltningsritten framgér inte annat 4n ResTeamet har angett sitt totalpris
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i enlighet med forfragningsunderlaget. Forvaltningsréitten anser inte heller
att forfrégningsunderlaget &r otydligt eller vilseledande. Mot bakgrund
hdrav finner forvaltningsrétten att R6ke Buss inte formaétt visa att Perstorps
kommun har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Det finns didrmed inte skl
for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Réke Buss anstkan hirom

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Ola Brindstrém




