Sida 1 (9)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2012-07-11 2897-12 E
Meddelad i Enhet 2
Uppsala
SOKANDE
Sandarna Transporter AB, 556493-1177
Marieholmsgatan 38

415 02 Goteborg

Ombud: Advokaterna Kaisa Adlercreutz och Joel Gustafsson
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB

Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART

Landstinget i Uppsala ldn, Upphandlingsenheten KON KURR ENSVERKET
Box 602

751 25 Uppsala 2012-07- 1 2

Ombud: Landstingsjurist Joachim Ahl Avd
Landstinget i Uppsala Lén Dnr

Box 602 Doss Aktbil
751 25 Uppsala

KLANDRAD UPPHANDLING
Landstinget i Uppsala lins upphandling bendmnd ”Anropsstyrd trafik med
taxi”, dnr UPPH2012-0041

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar anskan om dverprévning.

Dok.Id 65175
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-1673 43 méandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 UPPSALA

2012-07-11

BAKGRUND

Landstinget i Uppsala lén (hérefter landstinget) har genomfort en upphand-
ling av ”Anropsstyrd trafik med taxi i Uppsala 14n” (hérefter upphandling-
en). Upphandlingen genomfors enligt bestimmelserna om 6ppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 24 maj 2012 har
landstinget beslutat att anta anbud fién ett antal olika taxiforetag. Sandarna
Transporter AB (hédrefter Sandarna) har ansékt om verprévning av upp-

handlingen.

YRKANDEN M.M.

Sandarna yrkar i férsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingenf ska réttas pa sa vis att kvalificerings- och utvérderingsfasen gérs om
med beaktande av anbudet friin Sandarna. Sandarna yrkar i andra hand att

férvalthingsréitten ska besluta att upphandlingén ska goras om.

Landstinget bestrider bifall till anstkan om 6verprévning. Fér det fall bo-
lagets ans6kan om Sverprovning vinner bifall yrkar landstinget att ritten

foreldgger landstinget att géra om upphandlingen i sin helhet.

P& Sandarnas begéran har forvaltningsritten den 29 juni 2012 héllit munt-

lig forhandling i mélet.

PARTERNAS TALAN

Sandarna

Sandarna anf6r i huvudsak f6ljande. Sandarna har inkommit med ett anbud
i upphandlingen. Bjorn Berggren, anstélld som férman pa Sandarna,
lamnade anbudet personligen i landstingets brevliada pa Slottsgrind 2 A i

Uppsala inom f6reskriven tid enligt forfragningsunderlaget.

Som stdd for sin talan dberopar Sandarna vittnena Bjérn Berggren, Kristina
Danielsson och Ivan Affland. Sandarna dberopar sdsom skriftlig bevisning

ett bensinkvitto, ett kontoutdrag 6ver en bankoverf6ring, bilder pé lands-
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tingets brevlada pa Slottsgrind 2 A i Uppsala, en samtalslista avseende
samtal som ringts frén Bjérn Berggrens mobiltelefon, samt ett utdrag fran

Eniro som visar Irene Svinsons, VD hos Sandarna, telefonnummer.

Landstinget har genom att inte beakta Sandarnas anbud i kvalificerings-
och utvirderingsfasen, agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Sandarna har
dirmed, 1 anledning av att upphandlingen genomforts pa ett icke réttsenligt
sitt, 1idit eller kan komma att lida skada. Skél foreligger siledes for f6r-
valtningsritten att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU.

Bevisborda och beviskrav

Sandarna bér bevisbérdan for att anbudet 13mnats i landstingets brevlada.
Sedan anbudet lagts i brevlidan dvergdr bevisbordan till landstinget och
Sandarna star direfter inte risken for anbudet. Sa linge Sandarna kan
styrka att anbudet limnats till landstinget fore klockan 24.00 den aktuella
dagen ska anbudet déirmed anses som inkommet i rétt tid. Genom att anbu-
det funnits i landstingets lokaler far det forutsittas att anbudet i vart fall
tagits om hand av nigon vid landstinget foljande arbetsdag, méndagen den

2 april 2012.

Beviskravet for att en handling ska anses inkommen till myndigheten &r
satt lagt. Det #r tillrsickligt att den som gor gillande att en handling in-
kommit en viss dag pavisar att det inte &r osannolikt att handlingen faktiskt

fanns hos myndigheten den dagen. Till stod for sin talan aberopar Sandarna

NJA 2001 s. 728.

Landstinget

Landstinget anfér i huvudsak foljande. Sandarna har aldrig ldmnat ett an-
bud i upphandlingen. Nagot anbud har aldrig inkommit till landstinget var-
for landstinget inte haft mojlighet att prova det anbud som péstés vara in-
ldmnat. Landstinget finner det osannolikt att Bjérn Berggren och Kristina

Danielsson dverhuvudtaget befunnit sig i Uppsala vid angiven tidpunkt
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med hénsyn tagen till anférda omsténdigheter under den péstadda resans

géng mellan Uppsala och Géteborg.

Som stdd for sin talan dberopar landstinget vittnena Peter Helgesson, chef
for landstingets administrativa enhet, Christina S6dergren, upphandlings-

chef vid landstinget samt G6sta Ohlsson, VD hos Taxi Kurir AB i Uppsala.

Bevisborda och beviskrav

I forevarande fall ska bevisbordan placeras pa Sandarna. Av doktrin f6ljer

att inlimnandet av en handling till myndigheten sker p& avsidndarens risk.

Landstinget menar att Sandarna genom &beropad bevisning inte ens har
uppnatt ett 1agt beviskrav. Landstinget dberopar RA 1991 ref 90.
Landstinget anfor att en tillimpningen av férhandlingsprincipen &ven
borde fa foljder avseende beviskravet i mal om offenlig upphandling.
Landstinget &beropar RA 2009 ref 69 och Kammarriitten i Stockholms dom
den 4 oktober 2010, mal nr 928-10.

Landstinget anfor att beviskravet bor sittas hogt. Att tilldta bolag som inte
inkommit med anbud i en upphandling ans6ka om &verprévning efter det
att tilldelningsbeslut fattats star helt i strid mot LOU och de gemenskaps-
réttsliga principerna. Upphandlingslagstiftningen skulle vid ndmnda scena-
rio inte framstd som annat &n en tandl6s papperstiger och bidra till att

snedvrida konkurrens och likabehandling av anbudsgivare.

DOMSKAL

Sandarnas bevisning

Bjorn Berggren har uppgett bl.a. f6ljande. Han ldimnade anbudet personlig-
en i landstingets brevl&da pa Slottsgréind 2 A fredagen den 30 mars mellan
klockan 17.20 och 17.30. Till stéd for sitt pastdende har han hénvisat till
vissa omstandigheter till st6d for att han det aktuella datumet foretagit re-
san mellan Goteborg och Uppsala i bil. P4 végen till Uppsala himtade han

upp sin sambo, Kristina Danielsson. For att hitta ritt anvidnde han sig av
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tekniskt hjdlpmedel, GPS-utrustning. Sedan anbudet lagts p4 brevladan
ringde Bjorn Berggren Irene Svénson, VD hos Sandarna, {or att bekréfta
att anbudet ldmnats i brevlddan. Under samtalet fick Bjérn Berggren dven
tala med Ivan Affland, anbudsansvarig pa Sandarna, och bekréftade dven

f6r denne att anbudet inldmnats.

Kiristina Danielsson har uppgett bl.a. foljande. Hon blev hdmtad av Bjorn
Berggren och foljde med i bilen pa resan till Uppsala och tillbaka till Gote-
borg det aktuella datumet. Hon har uppgett att hon ség nér Bjorn Berggren
omkring klockan 17.30 postade anbudet i landstingets brevlada.

Ivan Affland har uppgett bl.a. féljande. Han gav Bjorn Berggren i uppdrag
att personligen limna anbudet f6r Sandarnas rdkning i landstingets brev-
14da p& angiven adress. Han har vitsordat att det &r samma anbud som San-
darna bifogat till sin ansékan om &verprévning. Han bekréftar utsagan om
att Bjérn Berggren ringt for att bekréfta att anbudet ldmnats i landstingets
brevlada. Ivan Affland har vidare uppgett att Sandarna alltid lamnar anbud
med bud i upphandlingar. Ivan Affland uppger Bjorn Berggren som ett
pélitligt bud som alltid lyckas genomfora sina uppdrag,.

Sasom skriftlig bevisning har Sandarna dberopat en samtalslista som upp-
ges vara ett utdrag 6ver ringda samtal fran Bjérn Berggrens mobiltelefon
vid aktuell tidpunkt. Ett nummer som ringts klockan 17.32 uppges ga till
Irene Sviinson. Samtalslistan har kompletterats med ett utdrag frén Eniro

som bekréftar att numret som ringts klockan 17.32 gér till Irene Svinson.

S&som skriftlig bevisning finns ocksa ett kvitto fran en bensinmack i Skiér-
holmen utvisande kép av dieselbrénsle klockan 20.33 den 30 mars 2012.
Enligt ett utdrag fran Sandarnas konto har en 6verféring, motsvarande den
summa som framgér av bensinkvittot, skett till Bjérn Berggrens konto

mandagen den 2 april 2012.
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Landstingets bevisning

Rutiner for hantering av anbud

Peter Helgesson har uppgett bl.a. foljande. Landstingets rutiner for hante-
ring av anbud som ldmnas 1 landstingets brevlada foljer av de riktlinjer som
utarbetats f6r den Gvergripande forvaltningen men ocksa av riktlinjer som
utarbetats pa enhetsniva. Landstingets brevlada t6ms inte under helger.
Anbud som ldmnats 1 brevladan pa en fredag ankomststédmplas och delas ut
forst méndag morgon. I brevladan ldmnas ocksa dagstidningar. Landstinget

prenumererar pd dagstidningar som ocksa inkommer under helgtid.

Christina Sédergren har uppgett bl.a. foljande. Under de tio ar som hon
varit verksam vid landstingets upphandlingsenhet har anbud aldrig tidigare
kommit bort. Hon uppger dock att anbud vanligen 14mnas under kontorstid

1 landstingets reception.

Forvaltningsriittens bedomning

Fraga i malet &r om Sandarnas anbud kommit in till landstinget.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandling genomforas i enlighet med lika-
behandlingsprincipen enligt vilken upphandlande myndighet har en skyl-
dighet att behandla leverantorer pé lika sétt. Enligt forfragningsunderlaget,
punkten 5.3, ska anbud vara upphandlande myndighet tillhanda senast den
30 mars 2012. I forfragningsunderlaget anges att anbud efter kontorstid

kan ldmnas i brevinkast i dérr pa Slottsgrénd 2 A.

Sandarna har gjort géllande dels att anbudet har inkommit i rétt tid, dels att -
anbudet ldmnats i landstingets brevldda pa angiven adress. Sandarna har
dven anfort att man moéjligen agerat annorlunda om man vetat att det inte

funnits ett brevinkast utan istillet en brevlada.

Landstinget anfor att Sandarnas anbud inte provats i upphandlingen ef-

tersom det aldrig inkommit till myndigheten.
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Beviskrav

Enligt 10 § forsta stycket forvaltningslagen (FL) anses en handling in-
kommen till en myndighet den dag handlingen anldnder till myndigheten
eller kommer behdrig tjinsteman tillhanda. Det ér avséndaren som bér ris-
ken for dverforingen av handlingen. Forvaltningsrétten konstaterar att det
saledes #r Sandarna som har bevisbdrdan for att handlingen l&mnats i

landstingets brevléada.

Om det kan antas att handlingen l&mnats i myndighetens lokal ndrmaste
arbetsdag innan den kom behérig tjansteman till handa anses den enligt

10 § andra stycket FL inkommen den dagen. Enligt detta stycke &r bevis-
kravet lagt satt nir det géller bevisning for att handling inkommit till myn-
digheten viss dag. Det anses tillrdckligt att det inte framstér som osannolikt
att handlingen fanns p4 myndigheten den aktuella dagen. Forvaltningsrét-
ten beddmer dock att hjdlpregelni 10 § andra stycket FL inte &r tillimplig 1
detta fall eftersom nadgon handliﬁg aldrig patréffats hos landstinget.

Nir en handling aldrig patréiffats hos myndigheten blir beviskravet hogre
och det méste goras sannolikt att handlingen ldmnats hos myndigheten (Jfr
NJA 1987:34, NJA 1996:3). Férvaltningsritten finner att Sandarna pa san-
nolika grunder méste kunna visa att anbudet ldmnats till landstinget inom

{oreskriven tid.

Bevisvdrdering

Bjérn Berggren har limnat en detaljerad redogérelse for hur han personlig-
en, som bud f6r Sandarna, limnat anbudet i landstingets brevliada den 30
mars 2012. Bjérn Berggren har &beropat flera omsténdigheter till stéd for
att han inte misstagit sig betriffande adress och tidpunkt. Vad Bjoérn Berg-
gren silunda uppgivit stdds av Kristina Danielssons och Ivan Afflands

samstdmmiga utsagor.
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Ivan Affland har uppgett att Bjorn Berggren &r pélitlig och har tjdnstgjort
for Sandarna under atskilliga ar. Han brukar forordnas att som bud limna
in anbud och det uppges att han aldrig tidigare har misslyckats. Bjérn
Berggren har uppgetts vara vil medveten om vikten av att limna anbud i
ritt tid och pa ritt plats. Kristina Danielsson haf intygat att hon sett Bjorn

Berggren ligga anbudet i landstingets brevlida.

Férvaltningsritten har i sin beddmning av vittnenas utsagor beaktat att

Bj 6rn Berggren och Ivan Affland #r anstéllda hos Sandarna, en omstindig-
het som utgdr skil att ifrdgasitta deras opartiskhet. Forvaltningsritten har
ocksa beaktat att Bjorn Berggren och Kristina Danielsson dr sambor, ndgot
som ocksa beddms kunna inverka pa virdet av hennes utsaga. Mot denna
bakgrund finner forvaltningsritten att dessa vittnesutsagor méste virderas

med forsiktighet.

Férvaltningsritten konstaterar vidare att landstinget har tydliga riktlinjer
f6r hur inkomna anbud hanteras. Forvaltningsrétten bedomer att riktlinjer-
na efterlevs och inget anmérkningsvért har framkommit nér det giller
hantering och ankomststdmpling av anbud (jfr JO 1998/99 s. 505). Enligt
vad som framkommit i mélet limnas anbud i en obevakad brevléda i direkt
anslutning till landstingets lokal. Brevinkastets méatt uppges vara

40 x 230 mm. Den post som inkommer efter sista tomningen pé fredagen
ligger i brevladan till ndstkommande méndag. Landstinget har uppgett att
det huvudsakligen #r dagstidningar som inkommer i brevladan under helg-
tid. Enligt handlingarna i méalet synes Sandarnas anbud i slutet kuvert haft
en tjocklek pa drygt 10 mm. Ett inte helt osannolikt scenario kan vara att
Sandarnas anbud pé néagot sitt forlorats sedan det lagts i landstingets brev-
14da. Detta med hénsyn till att anbudet i slutet kuvert till storleken inte
varit sarskilt stort i jimforelse med brevinkastets métt, att det funnits viss
risk for att anbudet sammanblandats med framférallt dagstidningar i brev-

1adan och att brevladdan under den aktuella helgen varit obevakad.
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Vid en sammantagen bedémning av omsténdigheterna i mélet finner for-
valtningsritten att Bjorn Berggrens utsaga inte &r osannolik. Som tidigare
framhéllits maste dock slutsatser av vad som férekommit vila pa tillrdckligt
sdker grund. Forvaltningsriitten anser att Sandarnas bevisning i mélet inte
ar tillracklig. Det finns vissa oklara och mérkliga uppgifter om tidsatgang
o1 resan. Att paret anfort att de tankat i Skéirholmen gor det inte sannolikt
att man tidigare under dagen passerat Uppsala. Samtalslistan tydliggor inte
att samtalet till Sandarna ringts frén Bjorn Berggrens mobiltelefon. Att
Bjorn Berggren vid ndmnda tidpunkt uppger sig ha talat med Ivan Affland
och Irene Svinson behdver inte nédvindigtvis betyda att ett anbud har
laimnats in. Avsaknaden av skriftlig bevisning avseende sjélva resan, sésom
exempelvis GPS-dokumentation, samt det forhallandet att Sandarnas vitt-
nen har sin anstillning hos bolaget har ocksa varit av betydelse for forvalt-
ningsrittens bedémning. Mot den angivna bakgrunden finner férvaltnings-
ritten att den bevisning som &beropats inte med tillrdcklig styrka talar for

" att ndgot anbud har lamnats 1 landstingets brevlada.

Sandarna har dven anf6rt att man méjligen agerat annorlunda om man vetat
att det inte funnits ett brevinkast utan i stéllet en brevldda. Den omstéin-
digheten att det i forfragningsunderlaget angetts att anbudet skulle 1dmnas 1
ett brevinkast i stéllet f6r brevlada medfor inte att det finns skél att ingripa

mot upphandlingen.

Det har inte framkommit att landstinget forfarit felaktigt vid handlidggning-
en av den nu ifrdgasatta upphandlingen. Ansékan om 6verprévning ska

dérfor avslas.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1a LOU)

79

Per-Erik Nistér
Radman

Malet har foredragits av Kristine Nilsson.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammastitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kopmmit in i1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4 av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet ptévés, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnesliga skal att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6veiklagas med uppgift

3. om {6tvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anges till stod for
begitan om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vaije
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan di6jsmal anmila
andringen till kammartritten.

I m4l om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller:
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
Iopt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nis tio
dagar har gitt frin det att titten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hus man
ovetklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




