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BAKGRUND
Sollefted kommun (kommunen) genomf6r upphandling av VA-material,
_(dnr UH 2?15 -91). Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande och

"-';‘\‘ i

ramavtal a{lses tecknas med den leverantér som limnat det ekonomiskt mest

; fdrdelaktlga anbudet med avseende pé pris och kvalitet. Tre anbud kom in
" under anbudstlden och i tilldelningsbeslut den 20 juni 2016 har kommunen

, ’.be‘s‘l‘ﬁtaté att anta Onninen AB (Onninen) som leverantér i upphandlingen.
pida i ;
YRKANDEN M.M.
Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) begér 6verprévning och yrkar att kommunen
ska &laggas att vidta réttelse innebérande att en ny utvirdering genomfors i
vilken anbudet fran Onninen inte beaktas. Ahlsell anfor bl.a. féljande till

stdd for sin talan.

Genom att 14ta Onninens anbud gé vidare till slutlig utvérdering och anta
detsamma har kommunen agerat i strid med sévél likabehandlingsprincipen
som tranéparensprincipen, eftersom Onninens anbud inte uppfyller samtliga
skakrav. Ahlsell, vars anbud placerat sig pa andra plats vid utvirderingen
har lidit skada, eller i vart fall riskerat att lida skada pa grund hérav. I punkt
2.4 1 dokumentet Skakrav anges att bruttoprislista som erbjudna rabatter
harror till ska anges och den ska vara av allmén karaktér, d.v.s. inte en brut-
toprislista som &r upprittad for denna upphandling. Ordet ’ska” visar att det
ror sig om ett obligatoriskt krav i upphandlingen, vilket medf6r att anbud
som inte uppfyller kravet ska forkastas. Att bruttoprislista ska anges maste
tolkas som att bruttoprislista ska bifogas anbudet. Onninen har inte bifogat
négon bruttoprislista till sitt anbud. Ahlsell har begirt att fa ta del av Onni-
nens anbud men priser pé radniv har sekretessbelagts av kommunen. Onni-
nen har pé denna punkt svarat att géllande bruttoprislista nds via Onninens
hemsida samt att Onninen ska kontaktas for eventuell hjélp med inloggning.
Hérav framgér att Onninen inte har bifogat en bruttoprislista till sitt anbud. I

stéllet har Onninen hénvisat till sin hemsida for vilken det krévs inlogg-
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ningsuppgifter for att 2 tillgng till bruttoprislistan. Onninens anbud upp-
fyller d4rmed inte det obligatoriska kravet under punkt 2.4 1 dokumentet
Skakrav avseende att bruttoprislista ska bifogas anbudet, och ska dérmed

forkastas.

For det fall att forvaltningsritten finner att det faktum att Onninen inte bifo-
gat nagon bruttoprislista till sitt anbud inte utgdr bristande skakravsuppfyll-
nad och att kommunen gt ritt att utvirdera Onninens anbud anfors f6l-
jande. P4 grund av att kommunen inte har haft mojlighet att ta del av inne-
hallet i Onninens anbud fére anbudtidens utging ska Onninens bruttopris-
lista anses ha kommit in for sent d inloggningsuppgifterna inte varit kom-
munen till handa forréin efter anbudstidens utgdng. D& kommunen fore an-
budtidens utgang inte kinner till vilka anbudsgivare som avser lamna anbud
kan den inte ha begirt att f& hjilp med inloggningsuppgifter fore den tid-
punkt kommunen har tagit del av samtliga anbud, d.v.s. efter anbudstidens
utgéng. Detta medfor att inloggningsuppgifterna, som ér en del av Onninens
anbud da de krivs for att £a tillgang till bruttoprislistan, har kommit in efter
anbudstidens utgang. Kommunen har genom att anvéinda de for sent in-
komna inloggningsuppgifterna tritt likabehandlingsprincipen for nér da
Onninen getts tillfille att 1dmna delar av sitt anbud efter anbudstidens ut-
gang. Bristande skakravsuppfyllnad kan inte ldkas genom komplettering av
anbud. Uppgifter som ror obligatoriska krav i upphandlingen och som helt

saknas i anbudet kan inte bli foremal for tillten komplettering.

Kommunen bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande. Ahl-
sell menar att skakrav 2.4 inte 4r uppfyllt pa grund av att Onninen inte bifo-
gat ndgon bruttoprislista. ”Ange” 4r inte synonymt med att “bifoga”. Det
finns inget krav pa att anbudsgivare ska bifoga en bruttoprislista, kravet &r
att anbudsgivarens bruttoprislista ska anges. Onninen har uppgett att brutto-
prislistan nés via Onninens web och att inloggning krévs. Onninen tillhan-

dahaller inloggningsuppgifter. Onninen har saledes angett att bruttoprislis-
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tan &dr den som tillhandahalls pd webben. Onninen uppfyller ddrmed kravet

pa att ange vilken bruttoprislista som erbjudna rabatter harror till. Att Onni-
nen tillhandahaller inloggningsuppgifter senare &r irrelevant i forhallande till
kravet. Om kommunen ansett det absolut nddvéndigt att bruttoprislistan
skulle ldmnas in tillsammans med anbudet skulle kommunen skrivit det

d.v.s. att den ska bifogas anbudet. Att anbudsgivare ska ange ndgot aterfinns -

i flera skakrav. Det finns endast ett krav pa att bifoga en sérskild handling.

Ahlsell har hérefter uppgett bl.a. féljande. Ordalydelsen i kravet i punkt 2.4
i Skakrav tillater inte en tolkning innebérande att anbudsgivaren endast hian-
visar till en bruttoprislista utan det &r bruttosprislistan i sig som ska anges.
Det dr oklart hur en bruttoprislista ska anges om den inte bifogas. Ordet
”ange” kan i detta sammanhang inte tolkas pé annat sétt 4n att den ska bifo-
gas. Onninen har inte angett nigra bruttopriser f6r de produkter som er-

bjudna rabatter hirror till. Dérmed kan kravet inte anses uppfyllt.

Det &r riktigt att det under flera punkter i forfragningsunderlaget krévs att
anbudsgivaren ska ange niagot. Gemensamt for de Gvriga krav dir anbudsgi-
varen ska ange négot #r att ordet “ange” kan tolkas synonymt med ordet
“beskriv”. Detta &r dock inte fallet med kravet under punkt 2.4. Det kan inte

ha varit kommunens avsikt att en bruttoprislista ska beskrivas.

For det fall att kommunens avsikt var att kravet under punkt 2.4 skulle tol-
kas pé ett sidant sitt att det &r tillatet f6r anbudsgivarna att efter sista an-
budsdag komplettera anbudet med inloggningsuppgifter till en bruttopris-
lista borde det ha framgatt uttryckligen av forfragningsunderlaget. D4 det
inte har framgétt att det var mojligt att skicka in inloggningsuppgifter till en
bruttoprislista efter sista anbudsdag istillet for att bifoga en bruttoprislista
till anbudet har 6vriga anbudsgivare inte getts samma mojligheter. Genom
att komma in med inloggningsuppgifter efter sista anbudsdag har Onninen

haft mojlighet att géra f6rdndringar i sin bruttoprislista efter sista anbudsdag
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och ddrmed ta hinsyn till prisférandringar. Dérmed har sévil transparens-

och likabehandlingsprincipen tritts for nér.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantSrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nfgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten
efter ans6kan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i mdlet

I upphandlingens bilaga Skakrav anges under Krav 2.4 foljande:

Bruttoprislista som erbjudna rabatter hérrér till skall anges och den ska
vara av allmin karaktir, d v s inte en bruttoprislista som dr uppréttad for

denna upphandling.”

Onninen har i sitt anbud angett att kravet uppfylls, och att géllande brutto-
prislista nds via Onninens hemsida, men tilldgget att Onninen kan kontaktas

for eventuell hjalp med inloggning.

Forvaltningsrdttens bedomning
En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om étgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-

melse i lagstiftningen eller nigon av de gemenskapsrittsliga bestédmmelser-
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na som bér upp denna lagstifining samt att den som begér dverprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Forvaltningsrittens prévning dr begrénsad till vad Ahlsell
som s6kande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).

Av rittsfallet RA 2002 ref. 50 foljer vidare att dven forfradgningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trids

fOr nér.

Ahlsell har anfort att anbudet frin Onninen, som antogs efter utvérderingen,
inte uppfyller det skakrav som anges i skakravsbilagans punkt 2.4. Enligt
kravet ska anbudsgivaren i sitt anbud ange en bruttoprislista. Onninen har i
sitt anbud pa denna punkt uppgett att géllande bruttoprislista nas via Onni-
nens hemsida och att kommunen kan kontakta Onninen for eventuell hjélp
med inloggning. Enligt Ahlsells uppfattning innebér detta krav att en brutto-
prislista ska bifogas anbudet och 1&mnas in tillsammans med det och att
Onninen, som inte bifogat nagon bruttoprislista, inte uppfyller kravet.
Kommunen anfor 4 sin sida att begreppet “ange” inte 4r synonymt med “’bi-
foga” och att kommunen inte krévt att anbudsgivarna ska bifoga en brutto-

prislista med anbudet.

Forvaltningsritten anser, i likhet med kommunen, att det enligt ordalydelsen
inte stillts upp nagot krav pa att den efterfradgade bruttoprislistan ska skickas
in tillsammans med anbudet. Den uppgift som ldmnats om var bruttoprislis-
tan finns tillgénglig for den upphandlande myndigheten och hur denna nas
far i stillet anses vara tillrdcklig for att uppfylla kravet. Grund for att ute-
sluta Onninens anbud av denna anledning fanns séledes inte. Det kan inte
heller anses vara ett sé otydligt krav att férfragningsunderlaget pd denna
punkt kan anses innehélla en brist av den omfattningen att den kan antas ha

paverkat det konkurrensuppstkande skedet. D& Ahlsell séledes inte visat att
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Abhlsell riskerat att lida ndgon skada pa grund av ndgot fel begdnget i upp-
handlingen har det inte kommit fram nagon grund for férvaltningsrétten att

ingripa mot upphandlingen. Ans6kan ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forléingd avtalsspérr rider inte far inga
avtal forréin tio dagar har gétt fran det att forvaltningsritten har avgjort ma-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢c LOU).

( 7] /\

4

Ingela Berggren

ridman

Malen har fSredragits av foredragande juristen Gunilla Lavés.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skdiva till Kammatritten 1 Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritien.

Overkdagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en s3dan frhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dbck éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
l61dag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komrmer in nista vardag,

Bor att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatrritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som fSrvaltningstitten har kommit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt {51 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-

Jer

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens beslut fast. Det ir darf6r viktigt

att det klart och tydligt framgiir av Sverklagandet

till kammarritten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonoummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

diir Klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate 1 milet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natmn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f61 en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beskut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
Adressen tll f5rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

_ Detta giller mil om verprovning enligt: -

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller '

® lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte pr&vas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivoa Jagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



