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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I HARNOSAND 2010-10-15 3921-10 E
Meddelad i

Foredraganden U Asberg Hirndsand

SOKANDE

Bravida Sverige AB, 556197-4188
Angermanlandsgatan 28 B

891 38 Ornskoldsvik

Ombud: Jur.kand. Hakan Andersson och advokaten Viktoria Edelman
c/o Andersson Gustafsson Advokatbyra KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART

Ovik Energi Aktiebolag, 556019-1750
Box 11

891 21 Ornskéldsvik

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjinster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Bravida Sverige AB:s ansdkan och forordnar att
upphandlingen inte far avslutas innan rittelse gjorts. Réttelse ska ske pa sa
sétt att en ny kvalificering och anbudsprévning ska goras och ett nytt till-
delningsbeslut fattas varvid bolagets anbud ska anses ha kommit in i riitt

tid.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 27 september 2010 ska

gélla intill dess denna dom vunnit laga kraft.

Dok.Id 10783

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrdnd 9 0611 -349800 0611-349810 mandag ~ fredag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ovik Energi Aktiebolag (Ovik Energi) ir ett bolag som 4gs av Orn-
skdldsviks kommun till 100 procent. Ovik Energi genomfsr upphandling
avseende fjdrrvirmeinstallation (2010-07) och har i tilldelningsbeslut den
17 september 2010 beslutat att avtal kommer att tecknas med sex olika
leverantdrer, dock inte Bravida Sverige AB vilkas anbud forkastats som for

sent inkommet.

Bravida Sverige AB (bolaget) anstker om &verprévning enligt LUF och
yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte fir avslutas
innan réttelse vidtagits genom en ny anbudsutvirdering dér bolagets anbud
utvédrderas. Bolaget anfor i huvudsak féljande till st6d for sin ansékan.
Ovik Energi har gett anbudsgivarna olika besked betriffande nir anbud
senast ska vara inlimnade. Av annonsen pa den internetbaserade upphand-
lingstjénsten e-avrop.com framgar att anbud ska léimnas senast den 17 au-
gusti 2010. Det 4r i annonsen inte angivet nigon tid nir anbudet senast
maste vara ingivet. Under dessa forutséttningar ska anbud kunna ges in
under hela den angivna dagen, dvs. till ki. 24.00. I forfragningsunderlaget
dr angivet att anbud senast ska ldmnas kl. 15.00 den aktuella dagen. Denna
uppgift avviker dérmed fran vad som angetts i upphandlingsannonsen. Vid
sadana forhéllanden &r det inte m&jligt att forkasta ett anbud pa grund av
att det inte 4r inldmnat enligt bestimmelserna i forfragningsunderlaget. P&
det sétt som forfrdgningsunderlaget dr utformat har bolagets anbud kommit
in i tid. Vidare innebdr de krav pé forutsebarhet som uppstills i LUF att
uppgifterna i annonsen och forfragningsunderlaget maste vara med var-
andra dverensstimmande. Tilldelningsbeslut meddelades forst en manad
efter sista anbudsdag och darfor har det inte varit proportionerligt att for-
kasta bolagets anbud som inkom 25 minuter efter den i forfragningsunder-

laget angivna tiden.
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Ovik Energi bestrider bolagets yrkanden och anfor till stdd for sin talan
f6ljande. Forfragan skickades ut den 18 juni 2010 och anbud skulle limnas
senast den 17 augusti 2010 kl. 15.00. Anbudsgivarna har haft god tid pa sig
att lamna anbud. Av ett telefonsamtal sista dag f6r anbudsldmning fram-
gick att bolaget hade kidnnedom om att det fanns en sista anbudstid men att
de misstagit sig pa en timme. Den sista anbudstiden som satts &r heller ing-
en nyhet da bolaget tva ganger under 2010 har tilldelats kontrakt dér forut-
sdttningarna vad géller anbudstiden var precis densamma som vid den nu
aktuella upphandlingen. Tyvérr kan e-avrop.com inte hantera tid utan en-
dast hela dagar. Det framgéar ddremot vildigt tydligt i forfragningsunderla-

get vilken tid anbud senast ska ldimnas.

Forvaltningsritten har den 27 september 2010 beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Med hénsyn till tidpunkten fér upphandlingens pabérjande ska LUF i dess
lydelse fore den 15 juli 2010 tilldmpas i mélet (se 6vergingsbestimmelser-

na till SFS 2010:572).

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principer-
nai 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rédttelse gjorts (16 kap. 2 §).
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Vid férenklat forfarande ska den upphandlande enheten begira anbud ge-
nom annons i en elektronisk databas, som 4r allmént tillganglig, eller ge-

nom annons i annan form som méjliggor effektiv konkurrens (15 kap. 4 §).

I en annons enligt 4 §, en skrivelse enligt 5 § eller ett forfrigningsunderlag

enligt 7 § ska anges den dag d4 anbud senast ska ha kommit in (15 kap.
109§).

Forvaliningsrdtten gor foljande bedémning
Av annons pa e-avrop.com framgdr att sista anbudsdag var den 17 augusti
2010 men ndgot klockslag har inte angetts. Som bilaga finns bland annat

forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges bland annat féljande.

1.5 Sista anbudsdag
Anbudet skall vara Ovik Energi tillhanda senast 17-08-2010, k1.15.00.

Anbud kan inte skickas per telefax eller e-post.

For sent inkommet anbud beaktas ej.

Ovik Energi har uteslutit bolaget fran upphandlingen med hénvisning till
att bolagets anbud kommit in efter anbudstidens utgéng kl. 15.00. Nigon
kvalificering eller anbudsprévning av bolagets anbud har séledes inte skett.
Fragan i mélet 4r vad som ska riknas som sista tidpunkt for att ge in anbud

och om bolagets anbud ska anses ha kommit in i ritt tid.

Upphandlingen har foregétts av en annonsering via den internetbaserade
upphandlingstjédnsten e-avrop.com. Sista dag for anbudslimnande har i
annonsen angetts till den 17 augusti 2010. D4 négot klockslag inte angetts

dr huvudregeln att en dag slutar kl. 24.00. I forfrigningsunderlaget har



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3921-10 E
I HARNOSAND 2010-10-15

Ovik Energi dock angett att anbud ska ha kommit in den 17 augusti 2010
senast k1. 15.00.

Kammarritten i G6teborg har i ett avgorande den 3 juni 2010, mal nr 877-
10, ansett att bristerna i annonseringen medfort att informationen om upp-
handlingen blivit missvisande och att kommunen ddrmed brutit mot princi-
pen om Sppenhet i 1 kap. 9 § LOU. Férhéllandena var sidana att en kom-
mun hade ldmnat felaktiga uppgifter i annonsen i en elektroniskt databas
bl.a. om upphandlande enhet och verksamhetens ldnskod. Ritt uppgift om
upphandlande enhet fanns pé annat stille i annonsen. Felen har fatt till
foljd att bolaget, som bevakar upphandlingar inom aktuellt ln, inte upp-

mirksammat upphandlingen.

Annonseringsplikten &r ett utfléde av principen om transparens och &ppen-
het och forfarandet syftar till att leverantérer inom EU ska fa kiinnedom

om offentliga upphandlingar.

Ovik Energi har inte limnat ndgon motivering till varfor ett specifikt
klockslag angetts som sista tidpunkt f6r anbudsldmnande. Av handlingarna
i malet framgar vidare att tilldelningsbeslut meddelats en manad efter sista
anbudsdag. Upphandlingen kan ddrmed inte ha varit av sérskilt bradskande
natur och kravet kan heller inte anses vara ett visentligt villkor for den
aktuella upphandlingen. Detta krav i férfragningsunderlaget pa klockslag

dr siledes inte forenligt med proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsritten anser siledes att uppgiften i annonsen pa e-avrop.com
har foretrdde framfor forfragningsunderlaget. Tiden for att ge in anbud
16pte dérfor ut kl. 24.00 den 17 augusti 2010. Bolagets anbud har didrmed

kommit in i ritt tid.
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Den bristande dverensstimmelse som foreligger mellan annonsen och for-
fragningsunderlaget avseende tidpunkten for att lamna anbud medfor att
bolaget har vilseletts angdende sittet att lmna anbud. Ovik Energi har

ddrigenom brutit mot principen om Sppenhet i 1 kap. 24 § LUF.

Mot bakgrund hirav finner forvaltningsrétten att Ovik Energi handlat pa ett
sitt som strider mot kraven i LUF och att detta inneburit eller kan komma
att innebira skada for bolaget. Forutsittningarna foreligger dérfor att bifal-

la bolagets ansékan om Sverprovning.

Med hinsyn till att det gar att rétta det felaktiga upphandlingsforfarandet
genom att bolagets anbud tas med i utvdrderingen kan rittelse ske pa s&

sétt att en ny kvalificering och anbudsprévning ska goras och ett nytt till-
delningsbeslut fattas varvid bolagets anbud ska anses ha kommit in i rétt

tid.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Kerstin Widmark



-U8 * Producerat av Domstolsverker

7
/

DN 3109/1¢ = 200

118y

w e we g

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

IFor att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning fSrekommer till dindring i det slut vartill
forvalningsriitten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star £f6e-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att

provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

£

®!

det beslut som overklagas med uppgift om
fSrvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av férvaltningsriittens beslut
som klaganden vill f3 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till féirvalmingsriit—
ten framgfr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt j original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www . domstol. se






