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YRKANDEN M.M.

Stréngnds Bostads AB, Strdngnds Fastighets AB och Strdngnds kommun
(nedan benéimnda “bestillarna”) har genomfort upphandling av Ramavtal,

Elarbeten. Upphandlingen har genomforts i form av ppet forfarande.

I tilldelningsbeslut daterat den 18 december 2015 rangordnades anbud fran
Imtech Elteknik AB p4 forsta plats och anbud fran Bravida Sverige AB pa
andra plats. Anbud fran Lykil AB forkastades.

Lykil AB (Lykil) yrkar i ansdkan om &verprévning att forvaltningsrétten i
forsta hand ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har
skett genom att Lykils anbud beaktas vid anbudsutvérderingen. I andra hand

yrkar Lykil att upphandlingen ska goras om.
Bestdllarna motsitter sig bifall till ans6kan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Lykil

I ursprungligt tilldelningsbeslut den 8 december 2015 meddelade bestéllarna
att samtliga anbudsgivare uppfyller de stillda kraven enligt AFB.51 och
AFB.52 i upphandlingsforeskrifterna samt att Lykil hade ldmnat det anbud
som var ekonomiskt mest férdelaktigt for bestéllarna enligt AFB.53. Genom
nytt tilldelningsbeslut den 18 december 2015 beslutade bestéllarna dock att
forkasta Lykils anbud. Som skél for att forkasta anbudet har Bestdllarna
angivit att Lykil inte uppfyller kravet i AFB.52 p3 att offererande
organisation ska ha minst en elinstallatér med AB-behorighet utfirdad av

Elsikerhetsverket, eller likvérdigt.

Med AB-behérighet avses Allméin Behorighet utférdad av Elsdkerhets-
verket. Bestillarna har dock inte stillt krav pA AB-behorighet av visst slag.
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Lykil uppfyller det stillda kravet genom att ha offererat en elinstallatér med
ABL-behorighet. Om krav stélls pa den hogsta behérigheten, anvinds
foreskriften ”Allmén Behdorighet (AB)”.

Skillnaden mellan behérigheterna ir att ABL avser elinstallationsarbeten for
hogst 1000 V systemspénning. AB-behdrigheten AB forekommer frémst
hos kraftnitségare. Nagra arbeten som kréver denna behorighet ingér inte i
ramavtalets omfattning. Bestillarna har i upphandlingen beskrivit foremélet
for upphandlingen genom att ange CPV-koder for “vanliga” installations-
arbeten, inte medel- eller hogspinningsarbeten. I den nu aktuella upp-
handlingen kan det inte anses som att bestéllarna har stéllt krav pd den
hogsta AB-behérigheten. Detta framgér av att bestéllarna i sitt forsta
tilldelningsbeslut och i skrivelse den 17 december 2015 angett att det med
behorighet AB avses Allmin Behérighet, vilket alla anbud har uppfyllt.
Aven anbudsgivaren Imtech AB har uppfattat kravet pa det séittet.

Om bestillarna har avsett den hogsta AB-behérigheten har detta kommit till
uttryck pa ett otydligt sdtt i forfragningsunderlaget. Lykil har installatorer
med den hogsta AB-behorigheten AB i sin organisation. Eftersom detta inte
har efterfragats av bestillarna har Lykil dock endast bifogat intyg for
installatér med AB-behorighet ABL. Om f6rvaltningsrétten finner att kravet
har avsett den hogsta AB-behorigheten AB har otydligheten i forfragnings-
underlaget inverkat pa Lykils mojligheter att limna sitt mest konkurrens-

kraftiga anbud. Upphandlingen ska i sddant fall géras om.

Bestillarna har under skriftvixlingen i forvaltningsrétten uppgett att
bestillarna har en fastighet som innefattar hdgspanning. Fér denna har
bestillarna ett sirskilt avtal med SEVAB Striingnis Energi AB (SEVAB)
som innebir att SEVAB ansvarar for och skdter hogspanningsanldggningen.
Bestillarnas ansvar borjar vid 1agspanningsbrytaren. Savitt Lykil erfarit har
bestillarna under en tidsperiod pa tretton &r inte avropat nigra arbeten som

innefattar hogspinning, Eftersom arbeten dver 1000 V systemspénning inte
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kommer att ingd i ramavtalet &r AB-behorigheten ABL tillrécklig. Ett krav
pa AB-behorighet AB kan dérfor inte under nagra omstindigheter anses

vara proportionerligt.

Om bestillarna hade antagit Lykils anbud hade det rangordnats forst.
Genom att Lykils anbud forkastats har Lykil alltsé lidit skada.

Bestdllarna

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att bestdllarna endast kommer att
acceptera de anbud som uppfyller samtliga uppstélida krav och att
eventuella brister och reservationer kommer leda till att anbud forkastas.
Under koden AFB.52 i upphandlingsforeskrifterna har bestdllarna stéllt upp
kvalificeringskrav pa offererad organisations erfarenhet, arbetsledning,
elinstallatsr och elektriker. Bestillarna har uppstéllt ett tydligt och klart
preciserat ska-krav for anbudsgivarna att dessa i sin organisation ska ha
minst en elinstallator som har en AB-behérighet utfirdad av den statliga
myndigheten Elsikerhetsverket. Detta for att anbudsgivaren ska kunna
utféra alla typer av uppdrag som omfattas av forfrigningsunderlaget och de

behov som bestéllarna har.

Av 5 § Elsikerhetsverkets foreskrifter och allménna radd om behorighet f6r
elinstallatsrer (ELSAK-FS 2013:1) framgér ait en elinstallat6r endast kan ha
en behorighet och att endast AB-behorigheten omfattar alla typer av
installationsarbeten. Det #r stora skillnader pa kraven for att uppnd en AB-
behorighet jimfort med ABL-behdrighet. Det ér uteslutet for en person med
ABL-behorighet att arbeta med hogspanningsanliggningar, vilket innebér
en stark begrinsning av den typ av installationsarbeten som lagligen far

utforas.

Att bestallarna olyckligtvis och felaktigt framfort till Bravida AB att ABL-
behorighet skulle vara tillrickligt har ingen betydelse. Kraven pa el-
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installator i forfragningsunderlagets AF-del &r tydligt och klart angivna.
CPV-koderna, som Lykil menar visar att endast lagspanningsarbeten om-
fattas av upphandlingen, styr inte pa négot sétt omfattningen av upp-
handlingen eller kraven i den. Oavsett vilka CPV-koder som har anvénts har
flera anbudsgivare offererat elinstallatdrer med AB-behorighet. Koderna har
alltsa inte lett till att anbudsgivare inte skulle ha forstatt vad som skulle

offereras.

Eftersom kravet pa att en anbudsgivare ska offerera en elinstallatdr med
AB-behdrighet ska vara uppfyllt vid anbudsinldmnandet kan Lykil inte
tilldelas kontrakt.

Det finns for nirvarande en fastighet som Stringnés Fastigheter AB dger
och forvaltar som innefattar arbete med hogspénning, ndmligen fastigheten
Vardaren 2 i Mariefred. P4 denna fastighet finns bl.a. byggnader som in-
rymmer Mariefreds vardcentral, men #ven andra byggnader som inrymmer
lokaler som landstinget och folktandvérden nyttjar. Eftersom endast en
elinstallatér med AB-behorighet far utféra dessa arbeten har Stréngnés
Fastigheter AB, som r en av bestillarna, ett klart behov av elinstallator med

AB-behorighet.

Det stimmer forvisso att SEVAB har ett avtal med Stringnds Bostads AB.
Avtalet omfattar vare sig Stréingnis Fastighets AB eller Stringnés kommun
da dessa inte r avtalspartner. Stringnés Bostads AB ér séledes den enda av
bestillarna som kan nyttja avtalet. Avtalet omfattar dessutom endast
anldggningen Mariefreds vérdcentral. Stréngnés Bostads AB kan inte
anvinda avtalet vid behov av elinstallationsarbeten pa andra anléggningar,

byggnader och fastigheter.

Vidare kommer bestillarna att uppfora nya byggnader och genomftra om-
fattande renoveringar av fastigheter under de nirmaste ren. Det finns

anledning att tro att detta kommer innebira att projekt tillkommer for vilka
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hégspanningsarbeten kommer behova utforas, t.ex. nybyggnationen av

Stréangnés resecentrum.

Bestillarna har alltsa ett klart behov av att kunna avropa arbeten fran en
leverantdr som har minst en elinstallatér med AB-behérighet. Kravet pa

AB-behdrighet 4r sledes ett i alla delar proportionerlig krav.

Forfragningsunderlaget har varit utformat pé ett sddant stt att alla rimligen
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka
informationen pa samma sitt. Genom det réttade tilldelningsbeslutet upp-

fyller bestillarna LOU:s krav pé transparens och likabehandling.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska dessutom

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot négon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

I AFB.5 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

Innan tilldelning sker kommer bestéllaren att kontrollera att anbudsgivare

visat att samtliga stillda krav i enlighet med forfragningsunderlaget dr

uppfyllda.
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Av AFB.52 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande

4. Elinstallator

Anbudsgivarens offererade organisation ska ha minst en (1) elinstallator
med AB-behorighet utfirdad av Elsdkerhetsverket, eller likvérdigt,
tillginglig for arbete 4t Bestéllaren.

Forvaltningsrdttens bedomning

I malet ir det ostridigt att det for upphandlingen #r ett obligatoriskt krav att
anbudsgivare ska offerera en elinstallatér med AB -behorighet utfirdad av
Elsakerhetsverket, eller likvirdigt. Lykil och bestdllarna har dock olika upp-
fattningar om vad begreppet *AB-behérighet” i forfragningsunderlaget inne-

bér.

Kraven pa oppenhet i upphandlingslagstiftningen innebér i princip att de
krav som upphandlande myndigheter stller ska ha angivits pé ett sitt som
4r tillrackligt tydligt for att en leverantor med utgangspunkt i forfragnings-
underlaget ska kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att lagga ett
konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet
och transparens i alla delar av ett forfrigningsunderlag, dven om vissa
brister och oklarheter far godtas (se t.ex. Kammarrétten i Stockholms dom

den 11 september 2013 i mal nr 2846-13).

I rattsfallet RA 2002 ref. 50 uttrycker Hogsta forvaltningsdomstolen att ett
forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. Aven forfragningsunderlag som inte &r
optimalt utformade fér godtas under forutséttning att de principer som bir

upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nér.

Av AFB.52 i forfragningsunderlaget, under rubriken 4. Elinstallator,

framgér att anbudsgivarens offererade organisation ska ha minst en

8777-15
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elinstallatér med AB-behorighet utfirdad av Elsakerhetsverket, eller
likvirdigt. Begreppet AB-behorighet definieras inte ndrmare. Begreppet ar
dock definierat i 1 kap. 5 § i Elsikerhetsverkets foreskrifter och allménna
rad om behdrighet for elinstallatrer (ELSAK-FS 2013:1). Av foreskriften
framgar att behorigheten AB giller for alla elinstallationsarbeten, medan
behorigheten ABL giller for alla elinstallationsarbeten pa 1dgspannings-
anliggningar. Nir det i forfragningsunderlaget anvénds ett begrepp som &r
definierat i foreskriftsform far, om inte annat #r sirskilt markerat i under-
laget, utgdngspunkten vara att begreppet har den betydelse som anges 1
foreskrifterna (jfr Kammartten i Géteborgs dom den 10 april 2015 i mél nr
5566-14). Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att det far anses
framgé med tillricklig tydlighet att begreppet AB-behérighet i forfragnings-
underlaget har samma betydelse som i Elsakerhetsverkets foreskrifter, dvs
behorighet som giller for alla elinstallationsarbeten. Av bestéllarna upp-
givna CPV-koder och vad bestillarna har uttryckt i sitt svar till Bravida AB
medfor inte ndgon annan bedémning. Det har dérmed inte framkommit skl
att ingripa mot upphandlingen p grund av oklarheter i forfragnings-

underlaget.

I méalet #r saledes ostridigt att Lykil inte inom anbudstiden har offererat en
elinstallatér med den angivna behérigheten. Med hénsyn till vad som an-
getts ovan har Lykils anbud dérmed brustit i ett obligatoriskt krav. Lykil har
dock invint att bestillarna inte har ett behov av att kunna avropa arbeten

som kriver AB-behorighet och att kravet dérfor &r oproportionerligt.

Som huvudregel giller att det &r den upphandlande myndigheten som avgor
sitt behov av en tjénst eller vara och som sjélv bestimmer de nérmare
forutsattningarna for vad som ska upphandlas (jfr t.ex. Kammarrétten 1
Géteborgs dom den 15 mars 2013 i mal nr 7024-7026-12). En upp-
handlande myndighet har saledes stor frihet att bestdimma vilka krav den vill
stélla i en upphandling. Kraven méste emellertid vara forenliga med de

grundliggande principerna, déribland proportionalitetsprincipen som den

8777-15
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kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s.
132) framgér att proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande
myndigheten inte fér stilla stdrre krav pa leverantoren eller leveransen dn
som behovs och vad som #r andamalsenligt for upphandlingen samt att
kraven ska ha ett naturligt samband med och std i proportion till det behov

som ska tickas.

Eftersom bestillarna har uppgett att det redan i nuléget finns behov av
elinstallatorer med AB-behorighet samt att de har anledning att tro att det
under de nidrmsta aren kommer att tillkomma projekt for vilka hog-
spianningsarbeten kommer att beh6va utforas, finner forvaltningsrétten att
det aktuella kravet méste anses vara indamalsenligt for och sté i proportion
till det behov som bestillarna har avsett att ticka. Skél for att ingripa mot

upphandlingen pa denna grund foreligger dérfor inte heller.

Sammantaget har det inte framkommit skl att ingripa mot upphandlingen

enligt LOU. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D-LOU)

Marika Ericson

Foredragande var Jonas Nilsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
~ det slut som forvaltningsritten har kommit

till

e

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drojsmél anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till forvaltingsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om overprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fot-
svars- och sakerhetsomtidet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett overklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dvet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



