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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomfort en upphandling avseende skolskjutsar
samt mattransporter inom barn- och ungdomsnamndens verksamhet. Upp-
handlingen genomférdes i form av ett dppet forfarande och enligt tilldel-
ningsbeslut av den 22 februari 2013 antogs det anbud som limnats av
Tross6 Buss AB (Trossé Buss) avseende paket 1-3, 5-6, 8-10,13-17 samt
19-20.

Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) ansker om §verprévning och yrkar i
forsta hand att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen féar avslutas
forst sedan réttelse gjorts. Bergkvarabuss foreslar att rittelse sker pa sé sitt
att ny utvirdering genomférs med forkastande av Trossé Buss anbud. I
andra hand yrkar Bergkvarabuss att upphandlingen ska géras om. Bergkva-
rabuss anfor bl.a. foljande. Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 §
LOU genom att kommunen utvérderat Trossé Buss anbud trots att det inte
uppfyller obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Detta har medfort att
Bergkvarabuss lidit eller kan komma att lida skada. Trossé Buss fordonsin-
formation uppfyller inte skall-kravet i kravspecifikationens punkt 9. Trosso
Buss fordonsinformation beskriver mdjligen de fordonstyper som bolaget
forfogar 6ver. Ddremot finns ingen beskrivning av de enskilda fordonen.
Beskrivningen &r alltfor generell for att skall-kravet kan anses uppfylit.
Bergkvarabuss hévdar inte att anbudsgivare fore ingivandet av anbud
maéste inforskaffa de fordon som ska anvéndas vid utférandet av uppdraget.
Beskrivningen behover givetvis inte avse befintliga fordon, utan kan lika
girna avse fordon som anbudsgivaren avser att inférskaffa om denna tillde-
las uppdraget. Genom sin fordonsbeskrivning har Tross6 Buss skapat sig
en otillborlig méjlighet att byta ut fordon av nyare arsmodell dn 2007 re-
spektive 2008 och/eller byta ut fordon mot fordon med sémre kvalitet.
Trosso Buss har uttryckligen begrinsat sitt anbud till att avse befintliga

fordon och har sdledes inte kapacitet for att betjana fler 4n 13 kéromraden.
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Genom att Trosso Buss offererat ett lagre antal fordon 4n det antal kérom-
rdden som man lagt anbud pa har Tross6 Buss ldmnat ett bristfilligt anbud.
Trossd Buss kan omdjligen med de offererade fordonen betjina de omra-
den man lagt anbud pa eller tilldelats kontrakt for i enlighet med kraven i
forfragningsunderlaget och avtalsvillkoren. Det otillrickliga antalet offere-
rade fordon innebér att Trossé Buss anbud oméjligt kan uppfylla p. 15 i
kravspecifikationen som anger att transporterna ska utforas med tillforlit-
lighet och tidsanpassning. Det finns brister i offererade fordon. De ‘fordon
som offererats uppfyller inte samtliga skall-krav i fordonspaketet. Av ut-
drag fran Transportstyrelsen avseende en Mercedesbuss framgar att den har
en maxkapacitet pa 16 personer. Kommuhen maste beakta uppgifter som
visar att Trossd Buss anbud inte uppfyller skall-kraven och detta 4ven om
uppgifterna framkommer forst under 6verprévningsprocessen. Genom att

- utviirdera Tross6 Buss anbud har kommunen inte uppritthallit de skall-
krav som uppstéllts i forfragningsunderlaget och kommunen har dessutom
tilldelat Tross6 Buss kontrakt for kéromrdden som Trossé Buss uppenbar-
ligen inte kan betjéna i enlighet med kraven i forfragningsunderlaget.
Kommunen har dérigenom &sidosatt likabehandlingsprincipen. I vart fall dr
det genom denna ansokan visat att Trossé Buss inte uppfyller skall-krav i
forfragningsunderlaget. Att trots detta anta anbudet strider mot likabehand-
lingsprincipen. Om Tross6 Buss anbud ritteligen hade forkastats, hade
Bergkvarabuss kombinationsrabatt 1 medfort lidgsta totalkostnad fér kom-
munen jamfort med att anta l4gsta enskilda anbud for varje omrade. Berg-
kvarabuss har saledes uppenbarligen lidit skada av kommunens agerande.
Bergkvarabuss dberopar Kammarritten i Goteborgs dom den 18 december
2009 i mal nr 4904-09, Kammarritten i Géteborgs dom den 14 september
2010 i mél nr 1573-10, Kammarritten i Sundsvalls dom den 22 december
2011 i méal nr 2091-11 och Konkurrensverkets yttrande av den 4 mars 2013
(dor 83/2013).
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Kommunen motsitter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. f6ljande. Trosso
Buss har uppfyllt stdllda skall-krav. Bergkvarabuss anférande skulle inne-
bira en konkurrensférdel som inte 4r forenligt med géllande lagstiftning.
Med en sé pass stor investering som upphandlingen innebir, sa &r det ett
overkrav att begiira att en anbudsldmnare ska ha resurserna vid anbudsldm-
nandet. Trossd Buss har bekriftat att samtliga skall-krav uppfylls. Ddrmed
har Tross6 Buss sikerstilit att kraven dr uppfyllda vid avtalsstart.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fAr, efter anstkan av en leverantdr som anser sig
“ha lidit eller kunna komma att lida skada, allmén forvaltningsdomstol
overprova en upphandling, och giltigheten av ett avtal som har slutits mel-

lan en upphandlande myndighet och en leverantor.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9
§ LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
Férvaltningsrdttens bedomning
I forfragningsunderlagets Bilaga Kravspecifikation DEL 1 som bestar av

skall-krav p.1-22 anges i p. 9 foljande. Anbudet skall innehalla en beskriv-

ning av de fordon som skall anvidndas. Beskrivningen bor innehélla
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bil/bussmodell, arsmodell, antal sittplatser mm. Under avtalsperioden fér
fordonen ej bytas till sémre kvalité eller dldre drsmodell &n vad som angi-

vits i anbudet.

I beskrivning fran Tross6é Buss anges foljande avseende fordonsinformat-
ion. [ uppdraget kommer befintliga fordon, typ Mercedes sprinter, 19 per-
soner att anvéndas. Arsmodell pa dessa ar 2008 eller nyare. MAN Marbus,
30 personers buss, &rsmodell 2008. Normal buss, 50 personer, Setra, rs-
modell 2007/2008 eller nyare. Vi kommer att anvinda fordon som uppfyll-

ler kraven 1 upphandlingen.

Bergkvarabuss har anfort att Trosso Buss beskrivning ér alltfor generell for
att skall-kravet kan anses uppfyllt. Enligt férvaltningsréttens mening ger
inte utformningen av skall-kravet i p. 9 stod for att det i anbudet 4r nod-

véndigt att redovisa enskilda fordonsindivider.

Proportionalitetsprincipen innebér att krav och villkor 1 genomférandet av
en upphandling méste ha ett naturligt samband med och st i rimlig pro-

portion till det som upphandlas.

Forvaltningsrétten anser att ett krav som innebér att anbudsgivare ska besk-
riva samtliga fordon som ska anvindas under avtalstiden strider mot pro-
portionalitetsprincipen. Det strider ddrvid mot proportionalitetsprincipen
att kréiva en beskrivning av fordon som anbudsgivare inte forfogar dver vid
tidpunkten fér anbudsingivandet utan som skulle innebéra en beskrivning
av fordon som anbudsgivaren eventuellt avser att inférskaffa. Mot denna
bakgrund dr dven ett krav oproportionerligt som innebér att fordonen inte

- far bytas till simre kvalitet eller drsmodell &n vad som angivits i anbudet.

Bergkvarabuss har anfort att Trossé Buss offererat ett otillrdckligt antal

fordon och att det finns brister i offererade fordon. Det 4r i malet ostridigt
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att fordon som ska anvindas inte méste inférskaffas fore ingivandet av
anbud. Forvaltningsritten finner inte skél att ifrdgasétta att Trosso Buss
kommer att anvinda de fordon som beskrivits 1 anbudet. Som ovan anforts
anser forvaltningsrétten att ett krav pa beskrivning av samtliga fordon som
ska anvindas strider mot proportionalitetsprincipen. Tross6 Buss beskriv-
ning avseende fordon som ska anvindas utesluter dérfor inte att ytterligare

fordon anvinds under avtalstiden som inte har beskrivits 1 anbudet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omsténdigheter Berg-
kvarabuss &beropat inte medfor att kommunen har brutit mot de grundlig-
gande bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i

denna lag. Ans6kan om dverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

Carl-Gustdf J




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till ammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vike for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet prévas, anledning
torekommer till 4ndting i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prGva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med ovetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummet,
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten,

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av tittens dom ellet beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




