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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansgkan och beslutar att upphandlingen avse-
ende clips for clipstinger inte fir avslutas forrén réttelse har gjorts pé sd
sitt att en ny utvéirdering av anbuden foretas, varvid anbudet frén adCARE
AB beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg (regionen) genomfor en upphandling av clips for clips-
tanger. Upphandlingen sker genom ett forenklat forfarande enligt LOU.
Tilldelningsbeslutet fattades den 18 februari 2015.

adCARE AB (bolaget) anstker om Sverprovning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse skett pé s sétt att
utvirderingen gors om varvid bolagets anbud tas med till utvérdering. Bo-
laget anfor bl.a. foljande. I kravspecifikationen, punkten 1:7, har regionen
stillt som krav att antal clips i varje magasin ska anges pa ytterforpack-
ningen. Regionen har forkastat bolagets anbud trots att bolaget uppfyller
detta ska-krav och dessutom har ligst pris. Enligt GS1, en global
standardiseringsorganisation som arbetar mot bl.a. likemedel och hélso-
och sjukvird, &r en ytterforpackning en forpackning som innehéller ett an-
tal mindre forpackningar (magasin). Ytterforpackningen #r ofta den arti-
kelnivé som kan bestillas fran leverantor eller grossist. Bolaget foljer
GS1:s standardiseringsbeskrivning av en ytterférpackning. Bolagets yiter-
forpackning innehéller 14 magasin med sex clips vardera. Det star ingen-
stans i forfrigningsunderlaget att det dr magasinet som regionen avser med
ytterforpackningen i ska-kravet. Detta borde regionen ha tydliggjort for att
undvika missforstind. Vidare #r en den forpackning som regionen kallar

transportforpackning det som normalt heter ytterférpackning.

Regionen motsitter sig bifall till bolagets anstkan om overprovning och
anfor bl.a. foljande. Varje magasin r forpackat i en steril plastforpackning
och det &r denna frpackning som &syftas i kravspecifikationens punkt 1:7.
P4 baksidan av magasinet ska det finnas information om hur ménga clips
varje magasin innehaller. P4 bolagets forpackning saknas denna informat-
jon. Informationen finns dock pé transportfdrpackningen, d.v.s. den f6r-

packning som innehéller ett antal magasin. Det &r vedertaget att minsta
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bestillningsbara enhet, avseende medicinskt forbrukningsmaterial, som
kan bestillas frén grossist eller leverantdr bendmns avdelningsférpackning
och inte ytterforpackning. Bolagets hinvisning till den internationella stan-
darden GS1 saknas relevans eftersom denna standard inte némns i forfrég-
ningsunderlaget. Regionen vidhaller att det pa det enskilda magasinets for-
packning ska framga antalet clips i varje magasin. Regionen beddmer dér-
med att ska-kravet i punkten 1.7 inte &r uppfyllt och bolagets anbud har

dirfor diskvalificerats. Séledes saknas skil for réttelse.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ratten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna ilkap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Fragan i mélet 4r om bolagets anbud uppfyller ska-kravet i forfragningsun-
derlaget punkten 1:7 om att antal clips i varje magasin skall anges pa ytter-
forpackningen.

I méalet #r klarlagt att bolaget har en forpackning med ett antal magasin
som i sin tur innehaller en viss méngd clips. P4 forpackningen &r angivet
hur manga clips som finns i varje magasin och hur ménga magasin som

finns i varje forpackning. Enligt bolaget &r forpackningen en ytterforpack-
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ning medan regionen anser att varje enskilt magasin #r det som avses med

ytterforpackning i forfrigningsunderlaget.

Ft')rvaltningsrﬁtten konstaterar att det inte ndgonstans i forfrigningsun-
derlaget finns en nérmare specifikation om vad som enligt regionen anses
utgora en ytterforpackning. En upphandlande myndighet har visserligen
stor frihet i hur den viljer att utforma sitt forfragningsunderlag men ska-
kraven méaste samtidigt vara sa klart och tydligt utformade att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka information-
en p4 samma sétt. Huvudregeln dr att det #r den upphandlande myndighet-
ens tolkning av ska-kraven som giller, s linge dessa #r tydliga. Det dr den
upphandlande myndigheten som far sta den huvudsakliga risken for even-
tuella oklarheter i forfragningsunderlaget (jfr Kammarrétten i Stockholms

dom den 11 september 2011, mél nr 2846-13).

Enligt forvaltningsrittens mening &r forfragningsunderlaget inte utformat
pa ett sidant sétt att det dr uppenbart att det med ytterforpackning avses de
magasin som clipsen ligger i. Ska-kravet om att antal clips i varje magasin
ska anges pa ytterforpackningen kan tolkas pa olika sitt och det har inte
framkommit nagot i méalet som gor att regionens tolkning &r mer 1&mplig
4n bolagets. Det fr regionen som béir risken for att ska-kravet inte 4r tydligt
formulerat. Genom att bolaget har angett antalet magasin och mingden
clips i varje magasin pa den forpackning som magasinen ligger i anser for-
valtningsritten att det aktuella ska-kravet, si som det formulerats i forfrig-
ningsunderlaget, fir anses vara uppfyllt. Med hansyn till att bolagets an-
budspris #r sddant att bolaget vid utvirdering skulle kunna tillhéra en av de
antagna leverantorerna har bolaget lidit skada eller riskerar att lida skada
till foljd av att bolagets anbud felaktigt forkastats. Det finns dirfor skil for
ingripande mot upphandlingen enligt LOU, varvid det far anses tillrickligt
att en rattelse vidtas pé sa sitt att upphandlingen far avslutas forst sedan en

ny utvirdering har foretagits ddr bolagets anbud beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Maria Dahlqvist

Foredragande: Anna Géransson




