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BAKGRUND

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) har genomfort
en upphandling avseende ett ramavtal av konsulttjénster inom utvérdering
och radgivningstjénster for resultatramverk. Upphandlingen har genom-
forts som ett 6ppet forfarande. Inbjudan till anbudsgivningen 4r daterad
den 28 oktober 2010 och sista dagen for att komma in med anbud var den
21 december 2010. Sida har i tilldelningsbeslut som &r daterat den 27 janu-
ari 2011 meddelat att Sida har funnit att en annan leverantor &n SIPU In-

ternational AB har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

SIPU International AB (bolaget) har anstkt om dverprévning av upp-
handlingen enligt LOU.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa
s& sétt att anbudet fran Indevelop AB forkastas och en ny anbudsutvérde-
ring dérefter genomfors. Till stod for sin talan anfor bolaget foljande. Sida
har brutit mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 §
LOU genom att tilldela ramavtal till Indevelop AB trots att dennes anbud
inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda skall-krav. Sida har i
forhallande till Indevelop AB eftergett skall-krav avseende masterexamen.
Av forfragningsunderlaget framgér att offererat team maste innehélla en
ledningsgrupp bestiende bl.a. av en projektledare. Denne ska uppfylla de
krav som framgér av bilaga 2.1 till forfrigningsunderlaget. I denna bilaga
stills ett krav pa att offererad personal har en avancerad akademisk examen
(minst master eller motsvarande). I frigor och svar har Sida redogjort for
inneborden av kravet p4 masterexamen eller likvirdig examen och hur det
skulle tolkas. Av Indevelop AB:s anbud framgér att offererad projektledare

inte innehar ndgon masterexamen. I stillet innehar hon en bachelorexamen,



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2831-11
ISTOCKHOLM
Allminna avdelningen

dvs. en examen som varken enligt bilaga tva till hogskolef6rordningen el-
ler enligt Sidas svar i frigor och svar &r att jaimstéilla med en masterexa-
men. Vidare har hon, enligt utdrag ur registret for studiedokumentation vid
Stockholms universitet, tagit 7,5 po#ing pa en masterutbildning som i anbu-
det anges vara pdgéende. Dessa 7,5 poing 4r inte att jimstélla med en mas-
terexamen. Av bilaga tvi till hogskoleférordningen framgér de krav som
lagstiftaren har stéllt upp for att en utbildning ska anses utgdra en maste-
rutbildning. Dérav framgér att en masterutbildning utgérs av 120 hégsko-
lepodng, varav 60 hogskolepoing med fordjupning inom det huvudsakliga
omradet for utbildningen, vilka ska tas av studenten efter det att denne har
slutfort sin kandidatexamen. 120 hdgskolepoing motsvarar tva &rs heltids-
studier. Den antagne anbudsgivarens projektledares studier p& masterniva |
om 7,5 poéng motsvarar knappt en tredjedels termins heltidsstudier och
kan inte jimstillas med en tviarig masterutbildning. Att denne har inlett en
masterutbildning innebir inte att denne, vid tidpunkten f6r anbudets inlém-
nande, hade en s&dan examen som enligt forfragningsunderlaget utgor ett
skall-krav. Vidare bor framhéllas att ramavtalet har en giltighetstid om fyra
ar. Nistan halva denna tid kommer séledes att ha passerat innan projektle-
daren har de kvalifikationer som krivs enligt forfragningsunderlaget. Det
uppdrag som ska genomforas i enlighet med ramavtalet later sig svarligen
genomfdras till Sidas belatenhet om projektledaren samtidigt ska genomfo-
ra heltidsstudier inom ramen for ett masterprogram. Det fér sdledes héllas
for osannolikt att projektledaren kommer att kunna avsluta sina masterstu-
dier under de nirmaste tva aren. Om denne har for avsikt att avsluta sina
masterstudier pa heltid under den tid som uppdragen utfors som omfattas
av ramavtalet maste det ifrgasittas huruvida Indevelop AB 6ver huvud
taget kan tillgodordkna sig den person som offererats som projektledare
som en resurs, Sida anger i frigor och svar att en kandidatexamen inte &r
tillricklig for att uppfylla det aktuella skall-kravet. Samtidigt anges att ma-
gisterexamen, civilekonomexamen eller civilingenjdrsexamen &r exempel

p4 sddana examina som kan vara tillrickliga for att anses likvérdiga med
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en masterexamen. De kortaste utbildningar som av Sida ansetts tillrédckliga
for att uppfylla skall-kraven i forfragningsunderlaget &r magisterexamen
och civilekonomexamen. Bida dessa utbildningar krdver minst ett ars hel-
tidsstudier utéver vad som krivs for en kandidatexamen. Det &r tydligt att
projektledaren inte ens uppfyller detta ldgre krav. Detta lagre krav 1 sig &r
ett helt &r kortare &n skall-kravet pa en masterutbildning, sdsom det fram-
gar av forfrigningsunderlaget. Samtliga dessa examina stéller en rad kvali-
tativa krav vilka #r hanforliga till den méangsidighet och fullstindighet som
kénnetecknar en akademisk examen pé avancerad niva. Detta kvalitativa
innehall 4r inte nagot som kan erséttas av “strékurser” pa grundniva eller
av en icke avslutad masterutbildning. Mot denna bakgrund fér det anses
klarlagt att projektledaren inte uppfyller det i forfrigningsunderlaget upp-
stillda skall-kravet avseende viss examen och inte heller har genomgait
motsvarande eller likvirdig utbildning. Indevelop AB:s anbud uppfyller
saledes inte skall-kraven i upphandlingen och skulle saledes rétteligen inte
ha tagits upp till utviirdering. Genom att utvérdera anbudet frén och tilldela
ramavtal till en anbudsgivare som inte uppfyller samtliga skall-krav har
Sida gjort sig skyldig till 6vertridelse av principerna om likabehandling
och transparens sasom dessa framgér av 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har lidit
eller riskerar att lida skada av detta genom att bolaget rangordnats ldgre i

ramavtalet dn vad som annars skulle ha blivit fallet.

Sida bestrider bifall till ansékan och anfor huvudsakligen f6ljande. Sida
har vid provningen av Indevelop AB:s anbud inte eftergett ett angivet
skall-krav avseende utbildning i form av avancerad akademisk examen
eller motsvarande utbildning. Sida har d4rmed inte brutit mot principerna
om likabehandling och transparens. Sida har i upphandlingen stéllt kravet
att en projektledare ska ha en avancerad akademisk examen (minst maste-
rexamen eller motsvarande). I frigor och svar som har varit tillgéngliga for
alla anbudsgivare i upphandlingen har Sida fortydligat kravet och angett att

motsvarande examen eller studier omfattas av den angivna definitionen.
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Sida har i fragor och svar ocks8 angett att magisterexamen, civilekonom-
examen eller civilingenjdrsexamen eller motsvarande examen/studier god-
tas for att uppfylla kravet p& avancerad akademisk examen. Vidare anges
att Sida kommer att bedoma limpligheten hos féreslagen personal vid ut-
virderingen av anbuden. Sida har ocksa i frégor och svar angett att endast
en bachelorexamen eller kandidatexamen inte kan anses motsvara en mas-
terexamen. Bolaget har hénvisat till hogskoleférordningens krav pé vad
som utgdr en masterexamen. Sida bestrider att skall-kravet masterexamen
eller motsvarande ska anses vara identiskt med masterexamen enligt hog-
skoleférordningen. Hade Sida uppstillt ett skall-krav pé erlagd masterexa-
men hade myndigheten angett detta bade i forfrégningsunderlaget och i
samband med att kompletterande uppgifter lamnades i fragor och svar.
Sida har for varje enskild person som offererats i upphandlingen gjort en
objektiv helhetsbeddmning av de bifogade meritforteckningarna for att
avgdra om de bl.a. uppfyller de aktuella kraven pa utbildning. Sida har
uttryckligen i frigor och svar angett att det inte krévdes en uppnédd exa-
men som motsvarar eh masterexamen utan att det rickte med motsvarande
studier. Mot bakgrund av vad Hogsta Férvaltningsdomstolen uitalat om att
aven forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade fir godtas (RA
2002 ref. 50) #r detta skall-krav tillréckligt tydligt och forutsebart for att
uppfylla lagens krav pa dppenhet och transparens. Projektledares genom-
forda studier 4r p& en nivd som motsvarar en masterexamens och Sidas
bedémning vid utvirderingen av Indevelop AB:s anbud 4r korrekt. Den
pagaende masterutbildningen som Indevelop AB hénvisar till i anbudet &r
ett samarbete mellan Stockholms universitet och Hogskolan i Gévle under
Stockholms universitets ledning. Av bifogade studieintyg fran béda institu-
tionerna framgér att projektledaren har erhallit 45 hogskolepoing. Projekt-
ledarens studier vid Thomas Edison State College omfattar en bachelorex-
amen om 180 hdgskolepoing, motsvarande tre &rs studier. Hon har &ven
erhallit 22,5 hogskolepoing frén samma ldrosdte, utdver examen. De stu-

diemeriter som Indevelop AB har &beropat i anbudet och som nu fortydli-
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gats uppgar till sammanlagt 247,5 poéng, vilket &r vél 6ver det antal hog-
skolepodng som t.ex. en civilekonomexamen omfattar. Projektledaren har
saledes inte bara erhallit fler poéng &n det som krévs for att ha uppnétt en
masterexamen eller motsvarande utan har de facto genomgétt en masterut-
bildning férutom den avslutande uppsatsen. Indevelop AB har ocksé upp-
gett att denna examensuppsats r paborjad, nigot som Sida inte funnit skl
att ifragasitta. Utdver studierna om 247,5 hogskolepodng ska éven det an-
givna PMP Certifikatet vigas in vid bedémningen av hennes studiemeriter.
Bolagets invéndning att det #r osannolikt att projektledaren kommer att
kunna slutfora sina masterstudier under de nédrmaste tva &ren &r grundad pd
det felaktiga pastdendet att hon enbart slutfort 7,5 hogskolepodng i stéllet
for faktiska 45 hogskolepodng. Vidare hénvisas till utbildningsbeskriv-
ningen avseende den examen som projektledaren l4ser, vilket &r det som
heter magisterprogram pa halvfart och &r sérskilt anpassat for yrkesalktiva
och ska g4 att kombinera med ett yrkesliv. Vid prévningen av Indevelop
AB:s anbud har Sida gjort bedémningen att dess projektledares samlade
studiemeriter om en bachelorexamen och ytterligare kurser vid den ameri-
kanska htgskolan Thomas Edison State College, studierna vid institutionen
Project Management Institute (PMI) dér hon erhallit ett s kallat PMP Cer-
tifikat samt den p&géende masterutbildningen, som enligt anbudet skulle
vara avslutad 2011, innebér att hennes samlade utbildning &r tillrécklig for
att motsvara en masterexamen eller motsvarande examen/studier och dér-
for uppfyller kravet pa en avancerad akademisk examen. Sida har vid
prévning funnit att projektledarens utbildning uppfyllde det aktuella skall-
kravet. Vad som har framkommit efter tilldelningsbeslutet ger inte Sida
anledning att géra nigon annan bedémning. Indevelop AB:s anbud har
déarfor uppfyllt i upphandlingen samtliga stéllda skall-krav. Sammanfatt-

ningsvis har Sida d4rmed inte heller brutit mot likabehandlingsprincipen.

Sida ger in f6ljande handlingar till stod for sin talan:
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o  Overgripande information om master- respektive magisterpro-
grammet i besluts- risk- och policyanalys.

e FEttintyg, daterat den 9 februari 2011, av Jan Odelstam professor i
besluts- riks- och policyanalys vid Hogskolan i Gévle, av vilket fol-
jande framgar. Indevelop AB:s projektledare har godkénts pé kur-
ser omfattande 45 hogskolepoing inom ramen for magisterpro-
grammet i besluts- risk- och policyanalys som ges vid Stockholms
universitet. Magisterprogrammet omfattar 60 hogskolepodng och &r
ett samarbete mellan Stockholms universitet och Hogskolan i Gév-
le. Den kurs som éterstar pa utbildningsprogrammet dr examensar-
bete om 15 hogskolepodng.

e FEn skrivelse av den 17 februari 2011, vilken sammanfattar Indeve-
lop AB:s projektledares akademiska meriter, vilka uppges uppgé

till 261 hogskolepoing, samt arbetslivserfarenhet.

Bolaget har i genmile anfort bl.a. foljande. Samtliga de examina som Sida
angett i fragor och svar som exempel omfattar minst ett ars heltidsstudier
wtover en kandidatexamen. Det finns med andra ord for sivil masterexa-
men som de examina som Sida har hénvisat till bade ett kvantitativt krav,
uttryckt som antal hogskolepoing, och ett kvalitativt krav, sétillvida att det
ska vara fraga om kurser p4 avancerad nivé. Dessa krav uppfyller inte pro-
jektledaren och Indevelop AB har dédrmed inte uppfyllt det aktuella skall-
kravet. Av Sidas yttrande har #ven framgétt att Sida, den 17 februari 2011,
efter det att bolaget ansokt om Sverprovning, inhdmtat uppgifter i ett for-
s6k att visa att projektledaren har en avancerad akademisk examen. Forut-
om att dessa uppgifter inhdmtats efter det att tilldelningsbeslutet fattats,
innebdr Sidas agerande en dvertridelse av bestdammelserna i 9 kap. 8 §
LOU och likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Av likabehandlings-
principen foljer att alla anbudsgivare maste fa lika lang tid {or att uppratta
och ge in anbud. Ett anbud méste dérfor utvérderas enbart pa gruﬁdval av

information som getts in till den upphandlande myndigheten fére anbudsti-
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dens utgang. Det utrymme som finns for att i efterhand fordndra ett anbud
ir synnerligen begrénsat och framgar av 9 kap. 8 § LOU. Av ett uttalande
av generaladvokat Lenz (mél C-87/94 Europeiska kommissionen mot Ko-
nungariket Belgien) framgér att savil fortydliganden som komplettering
endast far innebdra att tidigare limnade uppgifter konkretiseras, inte att
anbudet tillférs nya uppgifter. Att en anbudsgivare som inte uppfylit skall-
krav i efterhand far fortydliga eller komplettera sitt anbud pé sé sitt att
skall-krav uppfylls ar dérfor otilldtet och strider mot likabehandlingsprin-
cipeni [ kap. 9 § LOU. Sidas agerande har inneburit att Indevelop AB
sirbehandlats positivt i forhallande till bolaget och &vriga anbudsgivare.
Det framgir inte av intyget vilka kurser utdver examen som Indevelop AB
hanvisar till. Intyget visar inte att dessa kurser avser utbildning pd avance-
rad niva eller uppfyller nagot av de dvriga krav som géller for att en kurs
ska kunna utgdra en del av en utbildning som kan likstéllas med en maste-
rutbildning. For det andra framgér det inte om de aktuella kurserna pébor-
jats och avslutats fore eller efter avlagd bachelorexamen. For det tredje
framgar det inte heller huruvida dessa kurser 6ver huvud taget kvalificerar
projektledaren for det arbete som hon avses utftra inom ramen for det
upphandlande uppdraget. Vad giller det certifikat avseende projektledning
som Indevelop AB framhéller och de kurser som rubricerats som ?Gvriga
relevanta studier” vill bolaget framhélla att de beropade utbildningarna till
skillnad frin vad som framgar av Indevelop AB:s sammanstillning, inte
berattigar till nagra hogskolepoing. Kursen beréttigar inte heller till stu-
diemedel. Uppgiften att projektledaren skulle ha erhéllit hogskolepozng till
foljd av den aberopade projektledarutbildningen &r dérfor oriktig. Det 4r
darfor missvisande att jamstélla de dberopade utbildningarna med en uni-
versitetsutbildning av det slag som krévs enligt forfragningsunderlaget.
Aven om det hade varit tillatet att tillfra anbudet nya uppgifter pa det sétt
som Sida Iatit Indevelop AR géra har projektledaren séledes inte 261 hog-
skolepo#ing. De poéng som hon har inom ramen for ndgon form av maste-

rutbildning dr de 7,5 podng som hon har fran Stockholms universitet och
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eventuellt ytterligare 37,5 poiing fran Hogskolan i Gévle. De poéng som
projektledaren har tagit inom ramen for en hogre akademisk utbildning,
225 poiing, &r inte tillrdckliga for att motsvara en masterexamen om 300
hogskolepoing. Projektledaren har inte ens tagit tillrdckligt m&nga poéing
for att det ska motsvara de kortaste utbildningar som Sida angett som ex-
empel p& motsvarande utbildningar. Sida har sdledes inte ens om den otil-

latna kompletteringen skulle godtas kunnat visa att Indevelop AB:s anbud

uppfyller det aktuella skall-kravet.

Sida vitsordar att uppgifter har bégérts fran Indevelop AB for att styrka de
uppgifter som redan ldmnats i bolagets anbud och anfor bl.a. foljande.
Uppgifterna &r inte en komplettering av anbudet utan har inhémtats for att
anvindas som bevisning i férevarande process i forvaltningsrétten. Det
framgar inte av forfragningsunderlaget eller av fragor och svar i upphand-
lingen att endast kurser p& avancerad niva kan vigas in vid bedomningen.
Alla studier och utbildningar kan omfattas av en heihetsbeddmning av ett
anbuds uppfyllelse av det aktuella skall-kravet. Bolaget har ifr&gasatt upp-
gifter som Indevelop AB har ldmnat i sitt anbud. Sida har inte funnit an-
ledning att ifragasitta riktigheten i dessa uppgifter. Uppgifterna stimmer
overens med Indevelop AB:s anbud och bolaget har inte visat att uppgif-
terna r felaktiga. Den summering av hogskolepoing som framgar av bila-
ga till Sidas tidigare yttrande uppgér till 261 hogskolepoing. Sida har dock
i sitt yttrande endast beropat 247,5 higskolepodng. Dessa poéng bestér av
en kandidatexamen om 180 hdgskolepodng, ytterligare 22,5 hogskolepo-
4ng frin Thomas Edison State College samt 45 hogskolepodng fran paga-
ende magisterutbildning. S&vil kandidatexamen och 6vriga kurser samt
pagéende magisterutbildning angavs i Indevelop AB:s anbud. Dessa ut-
bildningar omfattar saledes fler htgskolepodng 4n de 240 som krévs {or en
magisterexamen. Utdver de akademiska utbildningarna anser Sida att den
utbildning frén Project Management Institute som Indevelop AB angivit i

sitt anbud ska vigas in vid en helhetsbedémning. Sida har aldrig hivdat att
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Indevelop AB:s projektledare genom denna utbildning erhéllit hogskolepo-

ing.

Bolaget har slutligen anfort bl.a. fljande. Frégan &r inte om projektledaren
i och for sig uppfyller utbildningskravet utan om Indevelop AB i sitt anbud
visat att dess projektledare uppfyller utbildningskravet. Det framgér inte av
anbudet att utbildningskravet r uppfyllt. Det &r uppenbart att det inte &r
fraga om rittelse eller felskrivning. Sida dndrar sin tolkning av skall-kravet
i ett forsdk att visa att Indevelop AB uppfyller kravet. Ett sddant agerande
strider mot transparensprincipen. Det framgér inte heller av de handlingar
som inkommit i upphandlingen eller av de handlingar som inkommit inom
ramen for skriftviixlingen i detta mél vad de 22,5 hogskolepoéng som pro-
jektledaren tagit vid Thomas Edison State College uttver kandidatexamen
avser. Hade Sida redan fran borjan angett att utbildningsnivan pa den offe-
rerade personalen var en friga av mindre vikt, eller att kravet inte hade den
innebord som framgér av forfrigningsunderlaget och fragor och svar, skul-
le bolaget ha kunnat offerera ett vésentligen ldgre anbudspris. Bolaget har
darfor fatt vasentligt forsamrade mojligheter till framgéng i upphandlingen

och har saledes lidit skada av Sidas brott mot LOU.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far den upphandlande myndigheten
begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Myndigheten fr ocks begira att en leverantor fortydligar eller komplette-
rar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11 kap.

Forfragningsunderlaget

[ avsnitt fem i forfrégningsunderlaget anges vilka krav som stélls pé an-
budsgivarens personal avseende erfarenhet och akademiska meriter. Dér
h#nvisas till bilaga 2.1 avseende de krav ledningen méste uppfylla. Bland
dessa krav finns krav om en “avancerad akademisk examen (minst master
eller motsvarande) inom ett omride som r relevant for personens roll for

tjansterna i fraga”.

Av svar pa en fraga stilld den 29 november 2010 i frgor och svar i upp-
handlingen har Sida givit exempel pa examen som kan godtas som motsva-
rande examen eller studier. Dér anges “magisterexamen”, “civilekonomex-
amen” samt “civilingenjdrsexamen” eller motsvarande akademiska examen
eller studier. Vidare anges att en kandidatexamen eller en bachelorexamen

inte anses motsvara en masterexamen.
Indevelop AB:s anbud

Av Indevelop AB:s anbud framgér att dess projektledare innehar en bache-
lorexamen (BSc) och kurser ddrutdver uppgéende till 20 hogskolepodng
(credits), ett PMP certifikat, samt att hon under perioden 2009-2011

genomfor studier p& masternivé, vilka anges vara pagéende.
Forvaltningsrittens bedomning

En 6verprovning enligt LOU innebir en kontroll av om upphandlande

myndighet foljt de principer for offentlig upphandling som framgér av
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1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
sokande part, som gér géllande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestammelserna i LOU, bevisbérdan for att sé inte &r fallet.

Bolaget har i sin anstkan om 6verprévning anfort att Sida har brutit mot
principerna om transparens och likabehandling genom att tilldela kontrakt
till en anbudsgivare vars anbud inte uppfyller ett uppstallt skall-krav om
uppnadd avancerad akademisk examen. Vidare har bolaget anfort att Sida
har begért in kompletteringar av det vinnande anbudet efter det att bolaget

har begért Sverprovning av upphandlingen.

Fragan om otillaten komplettering

Sida har i sitt forfragningsunderlag inte angett hur anbudsgivarna ska styr-
ka sin uppgivna kompetens eller hur de uppgifter som framgar av anbuden
i efterhand ska kontrolleras av Sida. Indevelop AB har i sitt anbud uppgett
att dess offererade projektledare genomgér en masterutbildning som ska
avslutas under ar 2011. De uppgifter som, under kommuniceringen i detta
mal, har begirts in av Sida visar emellertid att Indevelop AB:s offererade
projektledare i sjilva verket genomfor studier p4 magisterniva, vilket &r en
examen innefattande ett ars mindre studier &n en masterexamen. Uppgif-
terna kan dérmed inte anses i efterhand visa att Indevelop AB uppfylier det
aktuella skall-kravet, utan visar snarare att de akademiska meriterna &r pd
en lagre niva 4n det som ursprungligen har uppgetts i anbudet. Annat har
inte visats &n att Sida, vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet, ansag att In-
develop AB uppfyllde skall-kravet i fréga genom dess anbud. Sida har vi-
dare anfort att man, dven efter det att uppgifterna har tillkommit, fortfaran-
de anser att Indevelop AB uppfyller aktuellt skall-krav. Mot den angivna
bakgrunden anser forvaltningsrétten inte att de uppgifter, som har inhdm-
tats under den pagaende kommuniceringen i detta mél, skulle kunna utgdra

en komplettering i strid med bestimmelsen i 9 kap. 8 § LOU. Uppgifterna
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fér i stillet ses som en bevisforing fran Sida, till styrkande av Sidas instéll-

ning att skall-kravet &r uppfylit.

Fragan om Sida har frantritt ett skall-krav

Vissa forutséttningar kan vara sa viktiga att den upphandlande myndighe-
ten uppstéller dessa som skall-krav. Om sé sker kan myndigheten senare
vid utvirderingen inte bortse frén dessa uppstillda skall-krav. Om myndig-
heten skulle bortse frén att en anbudsgivare inte uppfyller ett eller flera
skall-krav och énd4 utvirderar dennes anbud, skulle myndigheten bryta
mot en central princip inom upphandlingsomradet, nfmligen principen om

likabehandling,

I Sidas forfragningsunderlag har det stillts som skall-krav att anbudsgiva-
rens offererade projektledare innehar en avancerad akademisk examen om
minst en master eller motsvarande. I frigor och svar i upphandlingen har
Sida nirmare forklarat att med en motsvarande examen kan avses magis-
terexamen, civilekonomexamen, civilingenjérsexamen eller motsvarande
examen eller studier. Vidare har Sida forklarat att en kandidatexamen eller
bachelorexamen inte kan anses som motsvarande examen eller studier.
Sida har anfért att det inte har stéllts som krav att det ska rora sig om en
avlagd examen, utan att alla studiemeriter f6r personen i fraga skulle vér-
deras genom en helhetsbedémning. Vid dessa férhallanden ldmnas ett ut-
rymme for skonsméssig beddmning vid provningen av om det aktuella
skall-kravet kan anses uppfyllt. Det har i mélet inte anforts att Sida, genom
sin forklaring av hur skall-kravet ska tolkas i fragor och svar, vésentligen

har #ndrat skall-kravet ifraga.

Av handlingarna i méalet har det framgétt att Indevelop AB:s offererade
projektledare har avlagt en kandidatexamen om 180 hogskolepodng samt

att hon har fullgjort kurser, antingen pé grund- eller avancerad niva, utéver
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examen uppgdende till ca 20 hogskolepong. Vidare har hon tagit 45 hog-
skolepodng av 60 pé ett program f6r en magisterexamen. Dessa studier

uppges vara pagéende.

Forvaltningsritten anser inte att bolaget har visat att Indevelop AB genom
sitt anbud inte skulle uppfylla det i méalet aktuella skall-kravet géllande
utbildningsnivé pa offererad projektledare. Sida kan dérmed inte anses ha
overtritt likabehandlingsprincipen eller nigon annan av de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU genom att utvirdera och anta anbudet frén
Indevelop AB. Skél for ingripande enligt LOU foreligger darfor inte. Bola-

geis anstkan om 6verprévning ska sdledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

@ . / Z é / [‘
/ |/ A LA —
Gotan Wickstrom

Rédman

Féredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Erla Bjorg Thorisdottir.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningstittens be-
shut ska skriva Hll Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till £6rvaltn
ingstatten inom tre veckot frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet £6t offentligpatt riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r Gvetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammarrdtten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kamarritten limnar ptSvningstll-
stind om det r av vikt £61 ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet pr&vas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrattens beslut fast. Det r dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet tll kammatritten varfGr man anser att
provaingstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammatritten,

2. det beslut som &vetldagas med uppgift om

f(jrvalmjngqf%iﬁem namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begitan om provaingstillstind,
den Zndting av forvaltningsrittens beshat
som Klaganden vill f4 till stind,

>

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vaije sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f5rvaltningstit-
ten framg?r av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

wary dametel e



