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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Osthammarshem (Osthammarshem) har begért in anbud i
offentlig upphandling avseende tillsyn och skétsel av tomtmark.
Upphandlingen har genomforts som ett 6ppet forfarande. I
tiﬂdélrﬁngsbeslut den 29 april 2010 antogs Peab Sverige AB (Peab) som

leverantor.

Svensk Markservice AB (bolaget) begiir 6verprdvning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att en ny
utvirdering sker och att bolaget tilldelas upphandlingen savitt avser tillsyn
och skotsel av tomtmark for i vart fall Oregrund, Hargshamn och Valo
samt eventuellt ytterligare omraden. Bolaget har, trots begéran inte erhallit
handlingar utvisande limnade anbud for respektive omréden. Med
anledning hirav vet bolaget inte huruvida man har lagst anbud avseende
ytterligare omraden. Man vet dock att man ldmnat l4gst anbud savitt avser
de tre angivna omradena. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska
gbras om. Bolaget yrkar dven att forvaltningsritten ska forelédgga
Osthammarshem att till bolaget ge ut handlingar utvisande de anbud som

ldamnats for respektive omréde.

Osthammarshem har brutit mot LOU. Detta dd Osthammarshem valt anbud
som #r dyrare #én bolagets. I forfragningsunderlaget stér angivet att
»bestillaren kommer vid anbudsvirderingen att anta en eller flera
entreprendrer for alla orterna med det anbud som 4r ekonomiskt mest
fordelaktigt”. Osthammarshem har vid utvérderingen ldmnat
upphandlingen till Peab, varvid man foretagit en utvérdering genom att
ligga ihop samtliga ldmnade anbud till ett belopp. Detta trots att bolaget
haft ligst anbud pd i vart fall tre omraden. Av LOU och dess intentioner
framgér tydligt att man ska tillimpa légsta anbud vid utvérdering samt att

man ska behandla leverantdrerna lika. S& har inte skett.
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I forfragningsunderlaget anges att bestdllaren kan anta en eller flera
entreprendrer for alla orterna mmed det anbud som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt. S& har inte skett néir man gér en sammanléggning av samtliga
lamnade anbud for de olika objekten. Texten i forfragningsunderlaget &r
inte tillriickligt tydlig for att leverantdren ska veta hur utvérdering och
tilldelning kommer att ske. For det fall man ska utvérdera pé det sétt som
skett strider forfragningsunderlagets utformning mot LOU:s bestdmmelser
och intentioner, nimligen att man ska vilja ligsta anbudspris. Detta da
man av ldmnade anbud klart kan utldsa anbud for separata delar.
Forfragningsunderlagets utformning #r i sé fall sddan att den inte uppfyller
LOU:s kriterier. Utvérdering och tilldelning ska ske for i

forfragningsunderlaget varje angiven del.

Bolaget har limnat anbud for Oregrund med 210 000 kr jamf6rt med Peabs
260 000 kr, f6r Vald med 56 000 kr jimfsrt med Peabs 106 000 kr och for
Hargshamn med 98 000 kr jamfort med Peabs 190 000 kr. Vad géller de
ytterligare omradena har bolaget ingen uppgift om Peabs anbud da
Osthammarshem végrar att 1dmna ut dessa uppgifter. Bolaget forhindras
genom Osthammarhems agerande att kunna gora géllande sin fullstindiga

lagliga rétt.

Osthammarshem bestrider bolagets samtliga yrkanden och anfor bland
annat fljande. Osthammarshem har i forfragningsunderlaget angivit att en
eller flera entreprendrer kan komma att antas. I forfrdgningsunedrlaget har
Osthammarshem #ven begirt att anbudsgivarna ska ange den totala
anbudsssumman dér man dr beredd att ta helhetsansvaret, vilket framgér av
anbudsformuliret jimte upphandlingsforeskrifterna punkt UF 3.315 med
hanvisning till sérskilda foreskrifter SFO s. 5. Osthammarshem anser

ddrmed att man f6ljt och uppfyller LOU:s kriterier f6r upphandling.
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Osthammarshem har den 1 februari 2010 skickat ut anbudsforfrgan
avseende tillsyn och skotsel av mark pa sju platser i Ostahammars
kommun; Gimo, Alunda, Osterbybruk, Osthammar, Oregrund, Hargshamn
och Vals. Ostahmmarshem har mottagit tre anbud. Peab har angett det
totalt sett lagsta priset pa en totalentreprenad for savil sommar som vinter.
I det forfragningsunderlag som gétt ut till anbudsgivarna har
Osthammarshem angett att en eller flera entreprendrer kan komma att
antas. Tanken med formuleringen var att kunna vilja en entreprendr for
sommarskotsel och en for vinterskétsel. Osthammarshem har dven begért
en uppdelning av entreprenadkostnaden per ort f6r att f m&jlighet att folja
upp kostnaden mot den omrédesvisa arsbudgeten dér varje omradeschef
har ekonomiskt ansvar for sitt omrade. Syftet var inte att anta de enskilt
lagsta anbuden och ddrmed f4 flera entreprendrer med skilda
arbetsuppgifter. Det &r viktigt for Osthammarshem som fastighetsforvaltare
att f& bade en praktisk och samtidigt ekonomiskt fordelaktig upphandling. 1
upphandlingen har samtliga anbudsgivare l&mnat anbud pa samtliga orter.
Osthammarshem har d& funnit det klokt att anta den entreprentr som
angett den Iégsta totala anbudssumman, vilket Osthammarshem ocksé
begirt ska anges. Det 4r inte praktiskt och ekonomiskt forsvarbart att dela

upp arbetet i smébitar.

Bolaget anfor i yttrande bland annat foljande. Bolaget har inte i sin
begéran om dverprovning gjort géllande att man skulle nyttja olika
entreprendrer pa samma ort. Det som s#gs r att man ska trdffa avtal med
den entreprendr som limnat ligst anbud pé varje ort. Detta helt i enlighet
med forfragningsunderlaget och den intention som lagen om offentlig
upphandling har. Ordalydelsen i forfrAgningsunderlaget om att man kan
komma att anta en eller flera entreprendrer gér inte att forstas pé sa sétt
Osthammarshem angett. Man kan inte forst4 att det skulle r6ra sig om en
for sommarskétsel och en for vinterskotsel. I sddant fall skulle

forfragningsunderlaget haft denna ordalydelse, alternativt skulle det angetts
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en eller tva entreprendrer. Detta framforallt mot bakgrund av att skotseln
sedan tidigare skotts av tre stycken entreprendrer. Saledes finns det klart
fog for bolagets tolkning, om att ligsta anbud per ort skulle erhélla
upphandlingen. D4 bolaget lamnat l4gst anbud vad géller i vart fall tre orter

ska man erhélla upphandlingen avseende dessa.

Forvaltningsritten har den 4 juni 2010 avslagit bolagets yrkande om att
forvaltningsritten ska foreligga Osthammarshem att till bolaget ge ut
handlingar utvisande de anbud som l&mnats for respektive omrade.
Forvaltningsritten forelade bolaget i samband med beslutet att slutfora sin

talan i méalet senast den 11 juni 2010. Bolaget har inte avhorts.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges foljande. En leverantor som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en anstkan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande &n som avses i andra stycket far
en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den fér
dock provas till dess att tio dagar gétt frén det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap. 9
§ till anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det
beslutet.

[16 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan
nagot annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant
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interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som dtgérden skulle
medfora kan bedémas vara storre én skadan for leverantoren.

Handlingarna i malet

I upphandlingsforeskrifter punkt UF3.315 anges foljande. Uppdelning av

anbudssumman. Priset ska delas upp enligt anbudsformulér.

Enligt anbudsformuliret ska priset delas upp enligt féljande.

Ort Sommar- | Tak- Rondering Garage Pris
Skotsel rondering | Motorvirmare/ Rondering
beslysningsstolpar
Gimo SEK/Ar
Osterbybruk SEK/Ar
Alunda SEK/Ar
Osthammar SEK/Ar
Oregrund SEK/Ar
Hargshamn SEK/Ar
Vals SEK/Ar
Ort Snordjning Halkbekdmpning | Sandupptagning | Pris/tillfille
Gimo SEK Aillfille
Osterbybruk SEK /tillfélle
Alunda SEK/tillfille
Osthammar SEK/tilifélle
Oregrund SEK Aillfille
Hargshamn SEK/tillfélle
Vald SEK/tillfille

I sarskilda foreskrifter, SFO, under rubriken ”Allmé#nt” anges bland annat

foljande. Anbudet kan l&mnas pa hela eller delar av omradet p bade

sommar- och vinterskétsel eller delat mellan sommar- och vinterskétsel

eller var for sig. Totala kostnaden ska anges i anbudet. Pris ska avse hela

tjénsten.
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I upphandlingsféreskrifter punkt UF3.52 anges bland annat foljande.
Bestillaren kommer vid anbudsutvirderingen att antaga det anbud som &r
ekonomiskt och kvalitets- och miljoméssigt mest férdelaktigt med hénsyn
till:
- Pris (total entreprenadkostnad inkl. forvéntade
tilldggsarbeten). Maxpoéng 80

- Kbvalitets- och miljékriterier. Maxpoéng 20

I anbudsinfordran anges att bestillaren vid anbudsutvirderingen kommer
att anta en eller flera entreprendrer for alla orterna med det anbud som &r

ekonomiskt mest fordelaktigt.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsratten har att ta stillning till huruvida Osthammarshem, i de
avseenden som bolaget péstatt, brutit mot de grundléggande principerna i 1
kap. 9 § LOU eller ndgon annan tilldmplig bestdimmelse, och i sddant fall

om detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Av upphandlingsforeskrifterna punkt UF3.52 framgar bland annat att
Osthammarshem kommer att anta det anbud som &r ekonomiskt och
kvalitets- och miljomaéssigt mest fordelaktigt med hinsyn till bland annat
pris. Med pris avses den totala entreprenadkostnaden. Vidare har i
anbudsinfordran angetts att Osthammarshem kommer att anta en eller flera
entreprendrer for alla orterna med det anbud som &r ekonomiskt mest

fordelaktigt.

Férvaltningsritten anser att Osthammarshems forfrdgningsunderlag brister
i vissa avseenden vad avser antalet leverantrer som kommer att antas i

upphandlingen. Av upphandlingsforeskrifterna UF3.52 framgér dock bland
annat att det &r det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt med hénsyn

till det totala priset som kommer att antas. Det framgér inte av
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upphandlingsforeskrifterna attde olika omradena ska bedémas var for sig
vad avser pris. Som framgar av RA 2002 ref 50 fir vissa ofullstindigheter i
forfragningsuderlaget accepteras. Det faktum att det vid en ldsning av
anbudsinfordran och upphandlingsforeskrifterna finns ett visst utrymme for
olika tolkningar av hur ménga leverantérer som ska antas kan enligt
forvaltningsrittens mening inte utgdra en sddan brist i upphandling som
foranleder att en ny utvirderingen ska goras eller att upphandlingen ska

goras om. Bolagets ansékan om §verprovning ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

s
plsy
Bertil Moliis

radman

Mélet har foredragits av Andreas Lund.




DV 3109/1A » 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller ldmnas
till f6svaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor fran den dag di
klagandeﬁ fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om det dr av vikt {61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstatten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammartitten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndting av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se






