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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varuférsorjningen, Landstinget i Uppsala Lin (landstinget) har begirt in
anbud i offentlig upphandling avseende patientnéra analyser. Upphand-
lingen har genomférts som ett Sppet forfarande och omfattar ett flertal
produktgrupper. Upphandlingen skulle enligt forfragningsunderlaget
ﬁﬂddas det/de ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet. I tilldelnings-
beslut den 1 juni 2010 antogs sex leverantdrer (sokande i nu aktuellt mal

antogs inte, forvaltningsréttens anmérkning).

Medinor AB (bolaget) anstker om Sverprovning av upphandlingen och
anser — sisom bolaget slutligen faststillt sin talan — att landstinget,
avseende produktgrupp 70 Strep A, inte till fullo utvérderat och poéngsatt
bolagets produkt. I utvirderingstabellen har produkten inte fatt ndgra

poéng dverhuvudtaget.

Avseende 70 Strep A anges som skall-krav att det ska finnas svensk eller
nordisk utviirdering, grundad pa patientprover utférd pa minst 3
platser/vérdcentraler. QuickVue Dipstick Strep A 4r den mest anvénda
testen i Norden for diagnos av Streptokocker grupp A frén halsprov.
Testens prestanda foljs sedan ménga ar av samtliga nordiska kvalitets-
program. Hittills har QuickVue Dipstick Strep A alltid fatt mycket goda
resultat i dessa tester. Som tilldgg till detta dr QuickVue Dipstick Strep A
utprévad av Skandinavisk utprévning av laboratorieutrustning for primér-
vérden (SKUP), dven hidr med mycket goda resultat. Bolaget anser att
testen mer dn vil fyller de kavlitetskrav som stélls i anbudsforfrdgan. I
utvirderingstabellen anger landstinget att studie endast dr utférd pa tva
vardcentraler. Detta #r felaktigt. Den patientstudie som gjordes i Jonkdp-
ings l4ns landsting 2003 bestod av tva olika delar. Den forsta delen
utfordes pé tre stillen, tvd mottagningar och Mikrobiologiska laboratoriet i

Jonkoping. Den andra del av studien utférdes pa tio vardcentraler.
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Bolaget hivdar att ”’3 platser/vardcentraler” betyder tre platser alternativt
tre vardcentraler. Om skall-kravet endast omfattar vardcentraler ska inte
ordet platser finnas med. Tolkningen torde vara otvetydig. Den stdds dels
av Svenska sprakndmndens forklaring, dels av Nationalencyklopedin. De
tre platser bolaget hénvisar till i studien &r 1, Mikrobiologiska laboratoriet,
Lanssjukhuset Ryhov, Jonkoping, 2, Jourcentralen vid Lénssjukhuset
Ryhov samt 3, Vérdcentralen Vrden, Vérnamo. Bolaget har bifogat studien

till sin ansdkan.

Landstinget anf6r att bolaget inte uppfyller det aktuella skall-kravet. Ett
skall-krav for Strep A analyser var att det ”skall finnas svensk eller nordisk
utvidrdering, grundad pé patientprover pa minst 3 platser/vardcentraler”.
Bolaget hiivdar att man uppfyller kravet genom den patientstuide som
gjordes i JonkOpings 14ns landsting 2003 och bestod av tvé delar. Den
forsta omfattade tva vardcentraler och Mikrobiologiska laboratoriet i
Jonkoping. I denna del finns utvirdering av patientprover (snabbtester)
fran tva vardcentraler. Till laboratoriet har skickats kontrollprover
innebérande att man gjort en jimforelse mellan snabbtesterna och den
odling som skett pé laboratoriet. Skall-kravet innebér att det skulle vara
patientprover fran minst tre vardcentraler, vilket bolaget inte uppfyllt. Del
tva av studien omfattade tio vardcentraler. I denna del har det inte varit
fraga om patientprover utan studien bygger pa utskick av s.k.
kontrollmaterial tillverkat av Mikrobiologiska laboratoriet i Link6ping.

Inte heller i denna del uppfyller bolaget skall-kravet.

DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande séitt samt genom{tra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 1 § LOU anges foljande. En leverantor som anser sig ha lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en ansdkan enligt forsta stycket inte provas
efter den tidpunkt d& det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande &n som avses i andra stycket far !
en ansokan inte provas efter den tidpunkt d& det finns ett kontrakt. Den fér
dock provas till dess att tio dagar gétt frén det att

1. den upphandlande myndigheten l&mnat underréttelse enligt 9 kap. 9
§ till anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det
beslutet.

116 kap. 2 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan
négot annat har bestutats. Rétten fir dock lata bli att fatta ett sadant
interimistiskt beslut, om den skada eller olégenhet som atgérden skulle
medféra kan beddmas vara storre #n skadan for leverantoren.

Handlingarna i malet

I forfragningsunderlaget punkt 2.1.2 Symboler i forfrigan anges foljande.
Forfragningsunderlaget inklusive bilagor innehéller ett antal obligatoriska
krav ( = skall-krav) markerade med symbol ( = r&d ikon) for
»Texten/frigan innehéller krav som méste uppfyllas” [...] Forutsétining-
arna for att ett anbud ska kunna prévas, utvirderas och antas &r att dessa

krav &r uppfyllda.

I forfragningsunderlaget punkt 6.14.1, Obligatoriska krav — Ugrp 70, anges
bland annat féljande. Skall finnas svensk eller nordisk utvérdering, |

grundad pa patientprover utford pa minst 3 platser/vardcentraler.

I den av bolaget bifogade studien ”Utvérdeing av Quidel Quickvue
Dipstick Strep A Test” anges bland annat foljande. Under mars-maj 2002
togs 562 svalgprover p4 tva vérdcentraler i Jonkdpings 1én. Prov for odling

skickades till Mikrobiologiska laboratoriet i Jonkdping.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stéllning till om landstinget brutit mot ndgon
bestdmmelse eller princip i LOU och om dessa eventuella brott foranleder
att upphandlingen ska rittas alternativt géras om. For ingripande fran for-
valtningsrittens sida krévs vidare att bolaget har, eller i vart fall riskerat,

att lida skada till foljd av forfarandet.

Vid genomforande av ett upphandlingsforfarande géller att den upphand-
lande myndigheten i forfragningsunderlaget ska redovisa de krav som
stdlls pa anbudsgivarna och redogétra for hur utvirderingen av anbuden ska
gé till. For varje krav som stélls i forfragningsunderlaget ska den upphand-
lande myndigheten redogora for hur anbudsgivarna ska visa att de uppfyl-

ler kraven.

Av forfragningsunderlaget framgér — s&vitt hér &r i friga — som skall-krav
att det skall finnas svensk eller nordisk utvardering, grundad pa patient-
prover utforda pa minst tre platser/vardcentraler. Fragan i mélet &ér

huruvida Medinor AB uppfylit detta skall-krav.

Medinor AB har att anfort att skall-kravet &r uppfyllt och har hénvisat till
en studie utford i Jonk6pings 14ns landsting 2003. I forsta delen av denna
studie framgér att det forekommit patientprover pé tva vardcentraler och att
dessa sedan skickats till Mikrobiologiska laboratoriet i Jonk6ping f6r prov
for odling. D& patientprover endast tagits vid tva platser/vardcentraler
finner férvaltningsrétten att denna del av studien inte uppfyller det aktuella

skall-kravet.

Den andra delen av studien omfattade tio vardcentraler. Landstinget har
oemotsagd gjort géllande att denna del av studien inte omfattar patient-

prover. Mot denna bakgrund samt vad som i ¢vrigt framkommit i méalet
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finner forvaltingsrétten att Medinor AB inte visat att bolaget genom del tvé

i studien uppfyller det aktuella skall-kravet.

D& Medinor AB inte visat att bolaget uppfyllt det aktuella skall-kravet har
landstinget haft skl att inte prova, utvérdera och anta bolaget i upphand-
lingen avseende produktgruppen 70 Strep A. Anstkan om 6verprévning

ska dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)
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