Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
I JONKOPING 2013-05-16 ' 1873-13
Enhet 2 Meddelad i Enhetschef 2
Ulf Nordberg Jonkoping :
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Polstjérnan i Sverige AB, 556863-4488
Danboms viag 2 A 2013 -05- 20
590 36 Kisa ‘Avd
MOTPART o
Tidaholms kommun KSmr__ . Authil
522 83 Tidaholm o
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Tidaholms kommun genomfdr en upphandling, forenklat forfarande, avse-
ende boende for ensamkommande flyktingbarn (U30150). Genom tilldel-
ningsbeslut har Tidaholms kommun forkastat Polstjérnan i Sverige AB:s
(bolaget) anbud och tilldelat annan leverantor kontraktet i upphandlingen.

Bolaget har ansokt om Gverprévning.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Det offererade boendet
ska finnas inom Tidaholms kommuns grianser. Upphandlingen avser tre
asylplatser och nio platser for de som far permanent uppehéllstillstind.
Upphandlingsféremélet omfattar dven boendeansvar for ungdomar som
beviljats permanent uppehéllstillstdnd och behdver beredas boende utanfor
gruppboendet vad géller ungdomar bade under och 6ver 18 &r (1.1.3.). For
boendeverksamheten finns kvalificeringskrav avseende bl.a. personal och

lokaler. De krav som avser personal 4r fordelade pa kategorierna person
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som fOrestar verksamheten (2.1.2) och 6vrig personal (2.1.4.). Den forsta
kategorin berdr hur verksamheten organiseras. For den senare kategorin
foreskrivs att Gvrig personal som ger vard eller behandling ska ha den ut-
bildning och erfarenhet som krivs for att utféra arbetet i enlighet med den
eller de behandlingsmetoder som anvinds i verksamheten och for att upp-
fylla verksamhetens mal. Leverantoren ska ange vilken utbildning och er-
farenhet personalen har. Vad giller formerna for anbudsgivning anges
bl.a. att anbud kan komma att antas utan foregdende férhandling. Vidare
anges att varken alternativa anbud eller reservationer accepteras. Ersittning
ges med belopp som berdknas enligt punkt 5.1.7 i forfragningsunderlaget.
Kvalificeringskraven &r uppdelade i kategorierna grundldggande kvalifice-
ringskrav (4.1.1.), krav pa leverantGrens ekonomiska forutséttningar
(4.1.2.) och krav pé leverantorens tekniska forméga och kapacitet (4.1.3.).
Avseende punkten 4.1.3. ska leverant6ren ldmna underlag i form av en
kortfattad beskrivning av sin organisation, kompetens, kapacitet samt ruti-
ner och former for samarbete med den upphandlande myndigheten. Avse-
ende anbudsutvirderingen anges bl.a. att kommunen har for avsikt att anta
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hinsyn till kriterierna upp-
startstid (60 procent) och lokaler (40 procent). For uppstartstid ges 5 po-
dng for april 2013, 1 podng for maj 2013 och 0 poing for senare. For loka-
ler ges 5 podng om for verksamheten mycket bra utformade lokaler offere-
ras, 3 poéng om for verksamheten bra utformade lokaler offereras och 1

poidng om for verksamheten vél utformade lokaler offereras.

Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgér bl.a. féljande.
Tre leverantérer har 1amnat anbud och tva anbud har forkastats. Kvarva-
rande leverantdr har antagits sdsom det ekonomiskt mest férdelaktiga. Som
skil for att bolagets anbud har forkastats angavs att anbudet inte uppfyller
forfragningsunderlagets krav pé leverantSrens tekniska forméga och kapa-
citet. Denna beddmning motiverades i huvudsak enligt f6ljande. Bolaget

har i sitt anbud respektive i kompletterande svar angett oférenliga uppgifter
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om uppstartstid. Anbudet har lamnats in av Harry Nylund AB som har an-
nat organisationsnummer &n bolaget. Harry Nylund AB har inte betalat in
négra skatter eller sociala avgifter de senaste tre ménaderna, vilket tyder pa
att det saknas personal. Vad giller personal sa har bolaget per e-post upp-
lyst att redovisad personal ér ett uppstartsteam. Boendechefen kommer att
fa i uppdrag att rekrytera de som langsiktigt kommer att vara anstéllda pd
boendet. I anslutning till punkt 2.1.4. har bolaget redovisat vilken kompe-
tens som efterstrdvas, men inte vilken kompetens som faktiskt finns till-
ginglig. Tillvigagangssittet garanterar inte att verksamheten kommer att
ha offererad personalkompetens. I beskrivningen av verksamheten samt
arbetet med god man och sérskilt forordnad vardnadshavare ger bolaget
uttryck for ett forhallningssétt som inte 4r i linje med social- och omvard-

nadsndmndens grundliggande syn pa socialt arbete.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far

avslutas innan réttelse vidtagits alternativt att upphandlingen ska goras om.

Tidaholms kommun anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Vinnande anbudsgivare har offererat en direkt olémplig lokal.
Den offererade lokalen &r beldgen fem kilometer utanfor centrum vid en
flera kilometer 1dng skogsvig. Med ett sddant isolerat ldge &r det obegrip-
ligt att maximala fem poéng erhéllits, medan bolaget erhallit tre podng.
Vidare dr den motivering som ldmnats for att bolaget inte skulle uppfylla
forfragningsunderlagets krav pa teknisk forméga och kapacitet ohallbar.
Av de uppgifter bolaget 1dmnat framgar tydligt att bolaget kan starta den
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inte limnats. Anledningen till att Harry Nylund AB stér som anbudsgivare
ar att en av bolagets deldgare registrerat ett konto i verktyget Tendsign. Det
framgér dock tydligt av anbudet att det &r bolaget som 4r anbudsgivare.
Bolagets organisationsnummer framgar tydligt av det 1dnelofte som bifo-
gats anbudet. Avseende personalens kompetens har bolaget ett komplett
uppstartsteam som har den kompetens som krévs och som uppfyller de
krav som stills pa ett boende for ensamkommande flyktingbarn. Forestin-
daren och dennes bitrddande kommer initialt att ingd i uppstartsteamet,
men dven finnas kvar 1dngsiktigt. Bolaget har stor erfarenhet av arbete med
ensamkommande flyktingbarn. Vinnande anbudsgivare har inte redovisat
ndgon erfarenhet av arbete med ensamkommande flyktingbarn. Savitt
framkommit har vinnande anbudsgivare inte erfarenhet och kompetens
liknande den bolaget har géllande ensamkommande flyktingbarn samt
samarbete med gode mén och socialtjénst. Vinnande anbudsgivare uppfyll-
ler darfor inte kraven pé teknisk formaga och kapacitet. Det finns dven
anledning att ifrdgasitta vad som anfGrts om bristfalligt f6rhéllningssétt.
Bolaget har inte fatt ndgra indikationer pa brister i detta hinseende, varken
frén Socialstyrelsen eller foretradare for andra organisationer som bolaget
kommer i kontakt med i sin Gvriga verksamhet. Vad géller de offererade
lokaler har grunderna for poéngséttningen inte tydliggjorts. Den av bolaget
offererade lokalen &r savil fullstdndigt &ndamalsenlig som optimalt utfor-

mad for verksamhetens behov.

Tidaholms kommun: Bolagets anbud har ihte forkastats felaktigt. Bolagets
organisationsnummer anges inte i anbudet och bolaget har inte heller angi-
vits som underleverantor till Harry Nylund AB. I bolagets anbud anges att
verksamheten kan péboérjas i april 2013. I kompletterande svar har bolaget
angivit att det normalt behGver en till fyra veckors framforhéllning. Sista
anbudsdag var den 25 mars 2013. Tilldelningsbeslut meddelades den 12
april 2013, varpa tio dagars avtalsspérr foljer. Bolagets uppgifter om per-

sonal dr inte tillridckliga for att det ska anses ha den kapacitet som krévs




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1873-13
1 JONKOPING |
Enhet 2
enligt forfragningsunderlaget. Boendechefen &r placerad i Stockholm och
all rekrytering uppges ske i framtiden. I anslutning till punkt 2.1.4. har bo-

laget uppgivit att det efterstrévar att erbjuda den kompetens som kréivs, inte

den kompetens som krivs finns tillgénglig eller garanteras.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 15 februari 2013 i mal nr 351-12
anges bl.a. foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett
upphandlingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en
dverprovning av den upphandling som klandras i ansokningen. Overprov-
ningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p
om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlings-
principer och forfaranderegler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen
besluta antingen att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan den har rittats. Domstolen &r inte beroende av yrkande frén
parterna nér den ska avgora vilken av dessa atgarder som den ska besluta
om (RA 2005 ref. 47) och den som fAtt bifall till sin ansdkan har inte ritt
att fora talan mot domstolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Utredning

I bolagets anbud anges under rubriken anbudsldmnare att siljare 4r Harry
Nylund AB, att anbudets bendmning &r Polstjdrnan i Sverige (13/1) och att
organisationsnummer &r 556566-5675. I anslutning till punkt 4.1.1, har
som organisationsnummer for det bolag som star som anbudsgivare angi-

vits 556863-4488 (d.v.s. bolagets organisationsnr).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ér fel-
aktig pa ett klart sdtt ska ange pa vilka omstidndigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens provning dr begrinsad till de grunder som parten
har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

For ingripande med stéd av LOU krévs att sokanden anger omstiandigheter
som gor det sannolikt att upphandlande myndighet brutit mot LOU samt att
sGkanden till f6ljd av de angivna omsténdigheterna lidit eller kan komma
att lida skada. Med skada forstas att mojligheterna att tilldelas kontrakt
eller ramavtal 1 upphandlingen paverkats negativt. Om bolaget ritteligen
forkastats har det inte kunnat tilldelas kontraktet i upphandlingen och dér-
med inte heller lidit eller kunnat komma att lida skada. Det finns sdledes
anledning att forst prova om balg;g"et uppfyllt samtliga kvalificeringskrav
(skakrav).

Vad giller bolagets uppfyllelse konstateras inledningsvis att uppgifterna
om uppstartstid savitt framkommit ber6r provningen av utvirderingskrite-
rierna och inte kvalificeringskraven. Vad som anf6rts i denna del ir darfor
inte vésentligt for den nu aktuella bedomningen. Vad géller 6vriga skil
som angivits for att bolaget inte ska anses uppfylla forfragningsunderlagets
kvalificeringskrav finner forvaltningsritten foljande. Mot bakgrund av vad
som redovisats under rubriken utredning ovan finner forvaltningsritten att
det dr bolaget som &r anbudsgivare och att ndgot byte av anbudsgivare inte
skett. Det har saledes inte funnits grund att forkasta bolagets anbud till
f6ljd av vad som angivits i denna del. Detsamma géller avseende de upp-
gifter om betalning av skatter och avgifter som inhdmtats avseende Harry

Nylund AB. Avseende de omsténdigheter som anforts angdende personal i
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offererad verksamhet finner forvaltningsrétten foljande. Vad som anges i
punkt 4.1.3. i forfragningsunderlaget ger vid handen att bl.a. kompetens
och kapacitet skulle komma att utvirderas sarskilt. Foremélet for sddan
utvirdering far forstas mot bakgrund av forfrdgningsunderlaget i 6vrigt.
Detta innebdr enligt forvaltningsréttens mening att det for att uppfylla kva-
lificeringskraven krévs bl.a. en lokal for bostadséndamal inom Tidaholms |
grénser (se punkt 1.1.3.), en person med relevant bakgrund som forestar
verksamheten (se punkt 2.1.2.) och ett antal personer som i egenskap av
Ovrig personal ska arbeta i verksamheten och bl.a. ge vard eller behandling
(se punkt 2.1.4.). Bolaget forfogar sévitt framkommit inte 6ver nigon ar-
betskraft som annat &n tillfalligt kan fungera som Ovrig personal som ger
vérd eller behandling i den offererade verksamheten. Att bolaget har ett
uppstartsteam och att arbetskraft kommer att rekryteras for det fall bolaget
tilldelas kontraktet i upphandlingen medfor inte att bolaget har den tek-
niska formaga och kapacitet som krévs enligt forfragningsunderlaget. Ti-
daholms kommun har ddrmed haft fog for att forkasta bolagets anbud pa
denna grund. D& denna grund ensam varit tillréicklig for att forkasta bola-
gets anbud saknas anledning for forvaltningsrétten att prova 6vriga grun-
der. Saledes har bolaget inte lidit och kan inte heller komma att lida skada i
anledning av de omstédndigheter bolaget har angivit till stod for sin talan.
Eftersom forutsittningar for ingripande med st6d av LOU saknas ska bola-

gets ansOkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)




