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BAKGRUND

Svedala kommun genomfor en upphandling avseende férdtjdnst och skol-
skjutsar for barn med sirskilda behov (dnr UH-2015-230). Upphandlingen
genomfors med ett Sppet forfarande enligt LOU. Svedala kommun beslu-
tade den 26 september 2016 att tilldela Vellingetaxi AB (Vellingetaxi) upp-
draget. P4 ansokan av Taxi Trelleborg AB (Taxi Trelleborg) beslutade for-
valtningsritten genom dom den 23 januari 2016 (mal nr 10267-16) att upp-
handlingen skulle réttas pa s8 siitt att en ny anbudsutvérdering skulle goras
dér anbudet frén Vellingetaxi inte fick beaktas. Domen 6verklagades till
Kammarritten i Géteborg som den 24 maj 2017 beslutade att inte meddela
provningstilistind. Efter fornyad utvérdering fattade Svedala kommun den
22 juni 2017 ett nytt tilldelningsbeslut dér Taxi Trelleborg har tilldelats
uppdraget.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Vellingetaxi ansoker om &verprovning och yrkar att upphandlingen ska
gbras om dé det inte fanns négra giltiga anbud vid tidpunkten da tilldel-

ningsbeslutet fattades. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Giltighetstiden for samtliga anbud 16pte ut den 6 juni 2017, Forfrdgan om
forlingning av anbuden skedde den 22 juni 2017. Kommunen hade inte fatt
accept frin alla anbudsgivare vid tidpunkten fér beslutet. Detta handlingssitt
strider mot likabehandlingsprincipen. Kommunen har dven forfarit med
orimlig skyndsamhet dé det endast forflt knappt sex timmar mellan erbju-
dandet om f6rlingning av anbuden och det nya tilldelningsbeslutet. Detta
indikerar att kommunen endast varit intresserad av att fa accept av den part

som tilldelats kontraktet och pa sd vis positivt sirbehandlat denne.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6817-17

I MALMO
Avdelning 1

Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken ”Anbudets giltighetstid”
att anbud ska vara giltigt till och med den 6 mars 2017. Om upphandlingen
blir foremal for rittslig provning forléings anbudets giltighetstid fram till
dess att upphandlingskontrakt kan tecknas, dock h6gst tre ménader efter
angiven giltighetstid, Det fanns séledes inga giltiga anbud frdn den 7 juni

2017.

Vidare har man endast kommunicerat beslutet i ett knapphéndigt protokoll.
Med hénsyn till att kommunen forléingde ogiltiga anbud hade det varit kor-
rekt att i dokument redovisa hur man forfarit och resonerat i processen med
forlingningen av kontrakten for att det skulle rdda transparens i upphand-

lingen.

Genom Svedala kommuns agerande har Vellingetaxi lidit eller riskerat att
lida skada da Vellingetaxi vid en ny upphandling skulle kunna inkomma

med anbud och erhélla kontrakt,

Svedala kommun anser att anstkan om dverprévning ska avslés och anfor
bl.a. foljande, Taxi Trelleborg meddelade Svedala kommun den 14 juni
2017 att bolagets anbud fortfarande &r giltigt och att det kommer att vara det
i sex manader framéver fran detta datum. I samband med att en fornyad ut-
virdering skulle goras tillfrdgade kommunen éven dvriga anbudsgivare om
deras anbud fortfarande var giltiga, varvid fyra av anbudsgivarna angav att
deras respektive anbud fortfarande géller. Efter Svedala kommuns férfrdgan
bekriiftade #ven Taxi Trelleborg den 22 juni att bolagets anbud ér giltigt.
Den nya utvérderingen, vid vilken Vellingetaxis anbud inte fick beaktas,
visade att avtalet skulle tilldelas Taxi Trelleborg. Det var vid denna tidpunkt
saledes endast relevant att Taxi Trelleborgs anbud var giltigt vid tilldel-
ningsbeslutet. Genom tilldelningsbeslutet féreligger d4ven ett medgivande av

forlangningen av anbudets giltighetstid fran kommunens sida.
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Upphandlingen har skett i enlighet med de principer som fastslés i LOU.
Samtliga anbudsgivare har varit delaktiga i den konkurrensuppsékande
fasen. Vad avser den i mélet aktuella fragan har Svedala kommun tillfragat
samtliga anbudsgivare om forlingning av anbudens giltighetstid, anbuds-
provning och anbudsutvirdering har genomforts i enlighet med vad som
anges i forfragningsunderlaget och vidtagen utviirdering har protokollforts.
Svedala kommun har dérvid rétteligen tilldelat Taxi Trelleborg kontraktet,

varvid Vellingetaxi inte har lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mélet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se punk-
ten 4 i dvergingsbestdimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid giller

att riitten endast provar de sirskilt angivna fragor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ forarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 s. 381) anges bl.a. f6ljande.
Det #r lampligt att inféra en bestdmmelse som stadgar att en upphandlande
myndighet ska ange hur l&nge en anbudsgivare ska vara bunden av sitt an-
bud. En sddan ordning dr nddvéndig for att upphandlingen ska fungera pa ett

rationellt sdtt. Det 4r dock viktigt att den upphandlande myndigheten vid
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varje enskild upphandling 8verviger vilken anbudstid som #r rimlig. Aven
om upphandlingen dr foremal for Sverprévning 16per anbudstiden ut i enlig-

het med vad som angetts i forfrigningsunderlaget.

Av praxis framgar att ett anbuds giltighetstid far forldngas efter att den ur-
sprungliga giltighetstiden 18pt ut under férutsiéttning att principerna for of-
fentlig upphandling iakttas. Om en f6rléngning ska ske eller inte &r frdmst
en fraga for den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna (jfr RA
2008 not 26).

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Under rubriken Upphandlingsformalia och Anbudets giltighetstid framgér
bl.a. féljande.

Anbud ska vara giltigt till och med 2017-03-06. Om upphandlingen blir
foremal for rittslig provning forlangs anbudets giltighetstid fram till dess att
upphandlingskontrakt kan tecknas, dock hogst tre ménader efter angiven

giltighetstid.
Férvaltningsrdttens bedomning

Vellingetaxi anser att det vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet den 22 juni
2017 inte har funnits nigra giltiga anbud och att Svedala kommun agerat i

strid med LOU nér Taxi Trelleborg tilldelats uppdraget.

Tilldelningsbeslutet i aktuell upphandling fattades den 22 juni 2017. Tiden
for anbudens giltighetstid 16pte ut den 6 juni 2017, For att ett giltigt anbud
ska anses foreligga efter utgngen av denna tid utifrén ett upphandlings-

rittsligt perspektiv krivs enligt forvaltningsrittens mening ett Smsesidigt
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samtycke av upphandlande myndighet och anbudsgivare till forlangning av

anbudens giltighetstid.

I samband med f6rnyad anbudsutvérdering tillfrigade Svedala kommun
samtliga anbudsgivare om deras anbud fortfarande var giltiga, varvid tre av
anbudsgivarna fore tilldelningsbeslutet meddelade att deras anbud fortfa-
rande giller. Taxi Trelleborg, som redan den 14 juni 2017 meddelat att deras
anbud var giltigt frén denna dag och sex ménader framat, svarade pa nytt att
deras anbud fortfarande var giltigt. Dérefter fattade Svedala kommun beslut
att tilldela Taxi Trelleborg kontraktet for uppdraget. Svedala kommun har
ddrmed inte tagit ovidkommande hénsyn eller brutit mot likabehandlings-
principen eller nigon av de andra upphandlingsrittsliga principerna i det
aktuella upphandlingsforfarandet. D& samtycke frén samtliga anbudsgivare
om forlingning av anbuds giltighet inte var erforderligt i detta skede av
upphandlingen, foranleder den omsténdigheten att en av anbudsgivarna inte
besvarat kommunens forfragan innan tilldelningsbeslut fattades ingen annan
beddémning. Det foreligger dérfor inte forutsittningar for ingripande enligt

LOU. Vellingetaxi AB:s anstkan ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Louise af Klint

Astrid Lindeskog har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lidmnas till férvaltningsrétten, Adressen till
forvaltningstitten framgar av avgbrandet,

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6thandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f&r
overklagande alltid frin den dag avgtrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in ndsta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten hat
kommit tll,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skél att préva
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det dt
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Ovetklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens petrson- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dér klaganden kan nds f6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgiftet hat limnats tidigare i
mélet och fortfarande 4t aktuella behdver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmidlas till kammarritten,

2. uppgift om det avgdrande som Gvet-

klagas — f6rvaltningstittens namn, mal-

nummet samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill £4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

T vissa mél far avtal slutas innan tiden £6r
Sverklagande av rittens avgOrande har 16pt ut.
Detta gillet mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
férsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten,

www.domstol.se



